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INTRODUCCION

Mediante fallo del 3 de septiembre de 2019, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, Sala de
Decision Civil-Familia se pronuncié sobre los procesos de accion de tutela radicado 68432-31-89-001-2019-00041-
03 del Juzgado Promiscuo del Circuito de Méalaga, y radicado 68001-31-87-003-2019-00039-02 del Juzgado Tercero
de Ejecucion de Penas de Bucaramanga, dado que ambos fallos de tutela fueron impugnados por los accionantes,
sentido en el cual, resolvié entre otros:

e Confirmar la Sentencia del Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de

Bucaramanga.

Revocar la Sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Mélaga.

“...DEJAR SIN EFECTO la Resolucién No. 152 de 2018 “Por medio de la cual se delimita el Paramo
Almorzadero y se adoptan otras determinaciones”, proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, como quiera que se expidio sin la debida participacion de la accionante ASOMUARCE
y de las mujeres que la conforman, y de los demas afectados con esa decision. Sin embargo, la pérdida de
ejecutoria del acto administrativo mencionado entrara a regir en un (1) afio contado partir de la notificacion
de la siguiente providencia”.

e “...ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS — que en el término de un (1) afio
siguiente a la notificacion de la presente providencia, emita una nueva resolucion para delimitar el paramo
de almorzadero ..." garantizando un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo. *
la nueva resolucion deberd emitirse y ejecutarse teniendo en cuenta las medidas de conservacion del
paramo Almorzadero y de acuerdo con los contenidos minimos de participacion ciudadana contenidos en
la Sentencia T-361-2017, sin perjuicio de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no sean
contrarias a lo dispuesto en esta providencia”.

e “..SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion, vigilar, apoyar y
acompanar el pleno cumplimiento de lo determinado en el presente fallo (...) En desarrollo de esa labor,
las autoridades referidas deberan remitir cada cuatro meses un informe conjunto sobre el cumplimiento de
la presente decision al JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MALAGA, el juez de primera instancia
de este proceso”.

e Vincular al tramite de cumplimiento de la sentencia a los 17 municipios que tienen jurisdiccion en el paramo,
al participar como veedores y garantes de su cabal observancia y ejecucion.

Asi las cosas, el presente informe se elabora con el objetivo de dar cuenta de los avances para el proceso de
delimitacion del pAramo de Almorzadero durante el periodo comprendido entre los meses de septiembre a marzo
de 2020, de acuerdo al cronograma presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ver Anexo
1. Cronograma para el cumplimiento de la delimitacion del CPALM), en el marco del cumplimiento del fallo
Judicial en segunda instancia de la accion de tutela del 03 de septiembre de 2019, proferido por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bucaramanga. Una vez disefiado, ajustado y revisado este cronograma se hizo el respectivo
envio el dia 29 de Enero de 2020 al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga. (Ver Anexo 2. Oficio
envid cronograma al Tribunal)

Dicho cronograma fue elaborado de conformidad con las disposiciones de la Corte Constitucional en la ST-361 de
2017, acogidas por el Tribunal Superior Judicial de Bucaramanga, en tal sentido, la resolucién de delimitacion del
paramo debera contemplar de manera ineludible seis temas objeto de didlogo y deliberacion a saber:
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1. El resultado de la nueva delimitacion del paramo. “La Corte aclara que el Ministerio puede modificar la
demarcacion precisada en ese acto administrativo”. “Asi mismo, tiene vedado autorizar actividades mineras
en zonas de paramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas la Sentencia
C-035 de 2016".

2. Los lineamientos del programa de reconversion y sustitucion de labores prohibidas, proceso en el cual
deberan participar el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto
en la fase de formulacion como en la de ejecucion.

3. El sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion en coordinacion con las autoridades locales y
regionales.

4. Parametros de proteccion de las fuentes hidricas. Lo anterior, debido a que la gestion de los paramos
comprende la regulacion de los afluentes, debido a la importancia de ese ecosistema para la regulacion del
recurso.

5. Instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses
convergentes en la administracion de los recursos del paramo.

6.  Un modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtencidn de recursos que provengan de
diferentes agentes publicos y/o privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion
ambiental del paramo

Los anteriores seran los topicos objeto de dialogo y deliberacion con las comunidades a lo largo del proceso, en el
informe se presentan los diagndsticos relacionados con los avances realizados por el Ministerio frente a los seis
ineludibles mencionados.

Asi mismo, este Ministerio realizo el disefio de ejecucion del mismo teniendo en cuenta las fases que a
continuacion se presentan, segun lo dispuesto por la ST-361 de 2017.

FASE6

EXPEDICION DE
LA RESOLUCION

FASE 1 FASE2 FASE 3 FASE 4 FASE S5

CONVOCATORIA INFORMACION CONSULTAE CONCERTACION J OBSERVACIONES
INICIATIVA AL PROYECTO
DEACTO
ADMINISTRATIVO

CONVOCATORIAE INFORMACION

Figura 1. Fases para el desarrollo del proceso participativo de delimitacién del pAramo de Almorzadero

1. Fase de Convocatoria: “El procedimiento de delimitacion del paramo debera iniciar con una convocatoria
amplia publica y abierta de la comunidad, con el fin de que participe en el tramite de delimitacion del nicho
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ecoldgico de la zona. Ese llamamiento debera realizarse por diferentes medios de comunicacion que
garanticen el conocimiento de la poblacion sobre el conocimiento de ese procedimiento”.

Esta fase se desarrollara de manera transversal a todo el proceso. Este Ministerio tiene la obligacion de
realizar una convocatoria activa de los actores relevantes para la deliberacion y el didlogo en torno a la
delimitacion del paramo (Autoridades, Personas juridicas 0 naturales y a las organizaciones sociales)!.

2. Fase de Informacion: Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion donde las
personas puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los
paramos. Ello es necesario para que los agentes conformen una opinion fundamentada sobre el alcance
de la delimitacién de esos biomas. Como minimo, esta etapa debe suponer una amplia socializacion y
explicacion de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvVH. Para su materializacion,
se debe establecer plazos razonables para que la comunidad conozca la informacion, la estudie y pueda
preparar su postura para el proceso de dialogo.2

Esta fase se desarrollard de forma transversal en el proceso, garantizando la difusion de la  informacion
pertinente para la participacion de las comunidades e interesados.

3. Estadio de consulta e iniciativa:
La administracion abrird el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el procedimiento
donde los participantes emiten su opinidn, juicio o analisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones
asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecoldgico paramuno. Ese procedimiento debe regirse por
los principios de publicidad y libertad, de modo que los participantes escuchen las posiciones de los demas.
Las entidades representantes del Estado fijaran un plazo para que se adelante esa fase y se garantice la
igualdad en la intervencion.3

4. Concertacion: “Se iniciara la concertacion entre las autoridades y los agentes participantes. Ello implica
un proceso de didlogo deliberativo que debe promover la configuracion de un consenso razonado por medio
de argumentos que se encuentren fundados en el interés publico. Los principios de publicidad y de libertad
deben ser transversales al proceso de comunicacion, de modo que el dialogo sea publico y libre en el
acceso al igual que en la emision de los juicios. Por ejemplo, la administracion debe adoptar medidas que
eviten que ciertos actores se tomen el debate aprovechando su superioridad técnica y/o econémica.”

5. Observaciones al Proyecto de Acto Administrativo: Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible elabore el proyecto de acto administrativo que delimita el paramo esa entidad establecera un
plazo razonable para que la colectividad formule observaciones frente a esa reglamentacion. La cartera
ministerial analizara dichos juicios y emitird una determinacion final.

6. Expedicion de la resolucion: “Al momento de proferir la resolucion que delimite un paramo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberéa tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacién,
por lo que el acto administrativo deber& evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se
justificé su apartamiento.”

1 Sentencia T-361 de 2017, Numeral 19.2, Apartado (i)
2 Sentencia T-361 de 2017,Numeral 19.2, Apartado (ii)
3 Sentencia T-361 de 2017, Numeral 19.2,Apartado (iii)
4 Sentencia T-361 de 2017, Numeral 19.2,Apartado (iv)
5 Sentencia T-361 de 2017, Numeral 19.2, Apartado (v)
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7. Implementacién de acuerdos: Las autoridades tienen la obligacion de construir espacios de participacion
que permitan a la comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos. Ademas, estos escenarios
deben garantizarse en la verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas.

En coherencia con lo solicitado por dicho fallo y lo programado por esta cartera, se presentaran a continuacion los
antecedentes y los resultados adelantados en el marco del componente de planeacion, y algunas actividades
relacionadas con la ruta del proceso participativo segun lo previsto en el cronograma, y que reflejan las actividades
llevadas a cabo por este ministerio con corte al 31 de marzo de 2020.
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1. ANTECEDENTES
1.1. Del Proceso de Delimitacion

La delimitacion del pAramo de Almorzadero se desarrollé en el marco de lo ordenado por la Ley 1753 de 2015y la
Sentencia C-035 de 2016. La ley sefiala que le corresponde a este Ministerio hacer la delimitacion de las areas de
paramos al interior del &rea de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander von Humboldt
a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta Ultima esté disponible; con base en los estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales que las autoridades ambientales regionales (Corporaciones Auténomas Regionales) con
jurisdiccion en el ecosistema, deben elaborar, de conformidad con los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, se enmarca en las reglas jurisprudenciales dadas en la Sentencia C-035 de 2016 de la Corte
Constitucional, que precisé que, el Ministerio debe consultar los criterios cientificos fijados por el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt - IAvVH, y en consecuencia, en caso de apartarse del
area de paramo dada por el Instituto, debe fundamentar cientificamente la decision por considerar un mayor grado
de salvaguarda a esos ecosistemas, dado que la arbitrariedad “puede llegar a afectar los ecosistemas de paramo,
y como lo analizara la Corte a continuacion, con ello se podria causar un riesgo para la disponibilidad y la continuidad
de servicios ambientales de los cuales depende el derecho fundamental al agua. Mas adn, una delimitacion
inadecuada, podria llegar a permitir la utilizacién del suelo de los paramos para realizar actividades de mineria y de
hidrocarburos en estos ecosistemas”.

Lo anterior, fue ratificado recientemente por la Ley 1930 De 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones
para la gestion integral de los paramos en Colombia” la cual, en su articulo cuarto estableci6 que esta cartera hara
la delimitacion de los paramos con base en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los términos
de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En el paragrafo 1, la mencionada
norma indicd que en aquellos casos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida apartarse del
area de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt en
la delimitacion, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea un mayor grado de
proteccidn del paramo.

Asi las cosas, cada una de las corporaciones autonomas regionales con jurisdiccion en el paramo desarrollaron los
estudios técnicos, sociales, econdmicos y ambientales (ETESA) para el paramo de Almorzadero en las areas de su
jurisdiccion. Una vez finalizados los mencionados estudios la Corporacion Autonoma Regional de Santander —CAS,
y la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR, mediante escritos radicados bajo los
No. 4120-E1-43124 del 23 de diciembre de 2015, y E1-2017-007190 del 23 de marzo de 2017 respectivamente,
entregaron a este Ministerio los estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales para la delimitacion del
paramo Almorzadero, en los cuales se encuentran descritos el entorno regional y local para el area de paramo.

Por su parte el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt mediante Radicado MADS
No. E1-2016-015429 del 7 de junio de 2016, entregé a este Ministerio el &rea de referencia del pAramo Almorzadero,
a escala 1:25.000.

Con base en dicha informacion y atendiendo lo ordenado en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, segun el cual
la delimitacion de los ecosistemas de paramos debe estar fundamentada en: a) el area de referencia definida en la
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cartografia generada por el Instituto y; b) los estudios técnicos elaborados por la CAS, y por CORPONOR, esta
cartera expidié la Resolucion 152 de 2018, por medio de la cual se delimita el pAramo de Almorzadero y se adoptan
otras determinaciones. El &rea entonces delimitada como paramo corresponde en su totalidad al area de referencia
aportada por el Instituto Alexander von Humboldt atendiendo a las disposiciones contenidas en la Sentencia C-035
de 2016.

El proceso de delimitacion atendio ademas el llamado de las comunidades de la siguiente manera:

- El dia 10 de julio de 2017, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié en su despacho a diferentes
lideres de las comunidades asentadas al interior del paramo Almorzadero, en la cual participaron ademas, la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
—CORPONOR, la Corporacién Auténoma Regional, Diputado de Norte de Santander, FEDEPAPA, entre otros. En
esta reunion el Ministro acompafiado de su equipo asesor escuché cada una de las inquietudes y preocupaciones
de la comunidad, resolviendo cada una de ellas.

- El dia 12 de agosto de 2017, en el municipio de Pamplona (Norte de Santander), se atendié audiencia convocada
por las comunidades del pAramo Almorzadero en la que se resolvieron diferentes inquietudes de las comunidades
frente al proceso de delimitacion. Dentro de los compromisos pactados se definié la conformacién de una mesa
técnica a realizar el dia 23 de agosto de 2017 en el municipio de Cerrito (Santander), la cual tenia como finalidad,
conocer y resolver las dudas e inquietudes que tenian las comunidades. En esta misma audiencia publica realizada
en el municipio de Pamplona el dia 13 de agosto, se acordd una reunién el dia 17 de agosto también en el municipio
de Pamplona, para tratar el tema de los créditos con el Banco Agrario.

- El dia 13 de agosto de 2017, en el municipio de Malaga (Santander), se atendié audiencia convocada por las
comunidades del paramo Almorzadero con el objetivo de resolver inquietudes de las comunidades en relacion al
proceso de delimitacion. Dentro de los compromisos pactados se reiterd la conformacion de una mesa técnica a
realizar el dia 23 de agosto de 2017 en el municipio de Cerrito (Santander). En esta misma audiencia publica
realizada en el municipio de Malaga el dia 13 de agosto, se acordd una reunién el dia 25 de agosto también en el
municipio de Mélaga, para tratar el tema de los créditos con el Banco Agrario.

- Envirtud de tales compromisos, el dia 17 en el municipio de Pamplonay el dia 25 de agosto de 2017 en el municipio
de Mélaga, se llevaron a cabo reuniones en las cuales participaron representantes del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, un representante del Banco Agrario, Alcaldes y lideres de la regin; en estas reuniones se
resolvieron dudas tanto de alcaldes como de la comunidad respecto a los créditos que otorga este banco.

- Los dias 22 y 23 de agosto de 2017, en los municipios de Pamplona y de Cerrito respectivamente, se desarrollo
evento donde se atendieron dudas y solicitudes de las comunidades respecto a la delimitacion del paramo
Almorzadero, donde se expresaron entre otras cosas los siguientes planteamientos:

. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible garantizara a traves de los lineamientos de zonificacion
y reconversion una mayor participacion de las comunidades en lo relacionado con delimitacion de los paramos.

. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible velara por el ajuste a la ley de paramos desde una
perspectiva de derechos, incluyente y participativa.

. Ante las inquietudes de los habitantes del paramo Almorzadero, quiénes manifestaron su preocupacion por
un posible desplazamiento ocasionado por los procesos de delimitacion, el Ministerio y las autoridades ambientales
fueron claros al asegurar que “no es nuestra intencion desplazar a nadie, al contrario, debemos pasar en el pais del
conflicto a la colaboracion”.
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- El dia 26 de agosto de 2017, en el municipio de Guaca se llevo a cabo reunion en la cual participaron comunidades
campesinas y el Concejo Municipal de dicho municipio, en la cual funcionarios del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se encargaron de explicar la medida y las implicaciones de la delimitacion del paramo, asi
como resolver las inquietudes que surgieron por parte de los participantes de la reunion frente a la informacion
brindada.

Finalmente, el dia 27 de octubre de 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, participd en el municipio
de Cerrito en sesion descentralizada de la Asamblea Departamental de Santander, en la cual expuso aspectos
puntuales del proceso de delimitacion del Paramo Almorzadero.

Posteriormente, se instaurd la tutela 68432-31-89-001-2019-00041-03 interpuesta por la sefiora Maria Carolina
Gonzalez Malaver, en calidad de representante legal de la Asociacion de Mujeres Campesinas y Artesanas del
Cerrito (ASOMUARCE) alegando la vulneracion de sus derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la
propiedad, a la alimentacion y a la toma de decisiones ambientales y solicitando dejar sin efectos la Resolucion 152
de 2018. El 19 de Julio de 2019 el Juez Promiscuo del Circuito de Malaga nego la tutela por considerarla
improcedente, destacando que no se demostré la existencia de un perjuicio irremediable.

Asi mismo, el sefior José Fernando Gutiérrez Galvis en calidad de Personero Municipal de Carcasi, actuando en
representacion de los intereses y derechos fundamentales del municipio de Carcasi, instaur6 la accion de tutela
6800-13-187-03-2019-00039-02, argumentando que el Minambiente no garantizé en su totalidad el derecho de
participacién ambiental. El 1 de agosto de 2019, el Juez Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de
Bucaramanga, neg0 la tutela por improcedente.

Ambos fallos de tutela fueron impugnados por los accionantes, sentido en el cual, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga emitio fallo referido en la parte introductoria de este informe.

1.2. Generalidades del Paramo de Almorzadero

El paramo de Almorzadero se ubica en la cordillera oriental de los andes colombianos al noreste del departamento
de Santander y al suroeste del departamento de Norte de Santander, comprende una extension de 157.705 ha,
localizadas sobre diecisiete (17) municipios de los dos departamentos (Tabla 1) los cuales cuentan con algin
porcentaje de su territorio en el marco de los limites del paramo.

Este paramo esta comprendido por 2 poligonos, el de mayor area con un total de 157.418,29 ha, ubicado en los
municipios de Carcasi, Cerrito, Concepcion, Enciso, Guaca, Macaravita, Malaga, Molagavita, Piedecuesta, San
Andrés, San José de Miranda, San Miguel, Santa Barbara y Tona en el departamento de Santander, y Chitaga,
Labateca y Silos en el departamento de Norte de Santander, el segundo poligono tiene 286,6 ha, ubicado en el
municipio de Chitaga en el departamento de Norte de Santander (Figura 2. Localizacién del Complejo de Paramo
de Almorzadero).

Esta area de paramo alberga otros paramos reconocidos localmente como Almorzadero, Mogotoroco, Anaga,
Jurado, Las Coloradas y Mantilla (IAvH, 2016).
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Diecisiete (17) municipios de dos departamentos tienen jurisdiccion en el paramo del Aimorzadero, siendo
Santander el departamento con mas territorio 107.854 ha (68,37%) (Tabla 1) y Norte de Santander con
49.851 ha (31.61%), los municipios con mayor area en el paramo son Chitaga y Cerrito que ocupan el
27.36% y 22.89% respectivamente dentro del complejo. La distribucion por Corporaciones muestra mayor
area en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS con 107.825 ha (68.37%)
y la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR con 49.851 ha 'y un 31.61%.

Tabla 1. Porcentaje de participacion de cada municipio y departamento con jurisdiccion en el Paramo de

Almorzadero.

Elaborado por: MADS de acuerdo a la informacion de los ETESA (CAS y Corponor).

- quge_ntaje de participacién df: cada Total
Departamento/Municipio municipio/departamento en el Paramo de
Almorzadero el
CAS | CORPONOR
NORTE DE SANTANDER 31,61% 0 49.851 49.851
CHITAGA _ 0 43143 | 43143
LABATECA 0 2.870 2.870
SILOS 2,43% 0 3.839 3.839
SANTANDER 68,37% | 107.854 0 107.854
CARCASI 10,35% | 16.317 0 16.317
CERRITO L 2289% | 36.103 0| 36103
CONCEPCION 15,92% 25.114 0 25.114
ENCISO 0,28% 436 0 436
GUACA 9,65% 15.224 0 15.224
MACARAVITA 1,39% 2.186 0 2.186
MALAGA 0,53% 838 0 838
MOLAGAVITA 0,26% 417 0 417
PIEDECUESTA ‘ 21 0 21
SAN ANDRES 6.429 0 6.429
SAN JOSE DE MIRANDA | 32 0 32
SAN MIGUEL 0,69% 1.087 0 1.087
SANTA BARBARA 2,31% 3.643 0 3.643
TONA - oe% 7 0 7
Total general 100% | 107.854 49.851 157.705
68,39%
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2. ACCIONES ADELANTADAS EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO

Desde el momento en que se notifico el fallo hasta la fecha, las acciones se han centrado en una etapa de planeacion
que permita ajustar la gestion del Ministerio al fallo Judicial en segunda instancia de la accion de tutela del 03 de
septiembre de 2019, proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga.

En este sentido, las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible involucradas en el proceso de
delimitacion vienen adelantando un plan de trabajo para el cumplimiento, asi como recopilando informacion que
sirva insumo para abordar los seis topicos objeto de didlogo y concertacion con las comunidades para la resolucion
de delimitacion.

De la misma manera se adelantd la revision de la informacion disponible, con el fin de desarrollar las estrategias de
participacién y comunicaciones que garantice a las comunidades una participacion amplia, efectiva y eficaz.

Asi mismo, se ha avanzado en la recoleccion de informacién para la formulacion participativa de los parametros de
proteccion de las fuentes hidricas del paramo de Almorzadero, en donde se describen de manera preliminar los
instrumentos de planificacion y administracion existentes en las fuentes hidricas que se encuentran relacionadas
con el paramo y partiendo de los objetivos de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Recurso Hidrico se
hizo la identificacion de pardmetros que permitieran una caracterizacion inicial de las subzonas hidrogréficas que
nacen en el complejo paramuno.

En coherencia con lo solicitado por el Juzgado se presentaran a continuacion los avances en las actividades llevadas
a cabo por este ministerio acorde con el cronograma presentado.

2.1. PLANEACION

Para el desarrollo de la fase de planeacion para la delimitacién del paramo de Almorzadero, se plantearon las
actividades del disefio de procedimientos y seguimiento, la articulacion interinstitucional, la gestion de recursos y el
proceso de contratacion del equipo de trabajo que al interior de Minambiente estara encargado de liderar y coordinar
el proceso participativo, en este sentido la planeacion se configura como el soporte para el cumplimiento de lo
establecido por la Corte Constitucional en la ST-361/2017.

2.2. DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y SEGUIMIENTO

Para la implementacion de las fases y actividades programadas del proceso participativo para la delimitacion del
paramo, segun se indicO previamente, es imperativo el disefio de procedimientos, herramientas, articulacion
interinstitucional, gestion de recursos y contratacion que soporten el desarrollo de estas fases indicadas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017 y acogidas por el fallo del Tribunal para la delimitacién del paramo de
Almorzadero. A continuacion se describen las acciones desarrolladas en ese sentido.

2.2.1. Disefio del Cronograma de Cumplimiento del Fallo

Con el fin de elaborar el cronograma de cumplimiento del fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bucaramanga, Sala de Decision Civil-Familia mediante radicado 68001-31-87-003-2019-00039-02 del Juzgado
Tercero de Ejecucion de Penas de Bucaramanga del 3 de septiembre de 2019, y considerando que el proceso
participativo del complejo del paramo de Almorzadero, debe responder a las reglas jurisprudenciales contenidas en
los Supra 19.2'y 19.3 de la Sentencia T-361 de 2019, relacionados con el proceso participativo, la Oficina Asesora
Juridica solicitd a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, liderar el cumplimiento de este
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fallo Judicial, disefiar un cronograma para el avance de actividades el cual fue trabajado con las diferentes
dependencias del Ministerio, y para lo cual se elabord un documento que describe de manera especifica las etapas
contempladas en dicho plan de trabajo y los resultados esperados del mismo acorde con las reglas jurisprudenciales
referidas con antelacion, una vez disefiado, ajustado y revisado este cronograma y su documento explicativo, se
hizo el respectivo envio el dia 29 de Enero de 2020 al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga. (Ver
Anexo 2. Envio del cronograma al Tribunal).

2.2.2. Reuniones con Dependencias de Minambiente para el cumplimiento del fallo del tribunal.

La planeacion del cumplimiento de lo ordenado por la sentencia ha significado una organizacion al interior del
Ministerio, que inicia con la consolidacién del equipo de trabajo que al interior de Minambiente estaré encargado de
liderar y coordinar el proceso participativo para la delimitacion del complejo de paramos Almorzadero. Es asi, que
durante esta etapa el Ministerio ha desarrollado reuniones internas en las que han participado diferentes oficinas y
dependencias que tienen dentro de sus funciones temas asociados al cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, dichas reuniones han tendido por objetivo ademas de preparar el
cronograma para el cumplimiento de la sentencia organizar las acciones y responsabilidades de cada dependencia,
aclarar las directrices del fallo, construir con las diferentes dependencias lo correspondiente en materia de los seis
temas objeto de debate mencionados con antelacién como los diagndsticos y elaboraciones preliminares sobre
estos temas, asi como las herramientas de participacion y comunicacion requeridas para el caso, entre otras . En el
marco de dichas reuniones internas, se cuentan con los listados de asistencia como soporte con los compromisos
adquiridos (Anexo 3. Reuniones Internas).

Estas reuniones estan orientadas a los siguientes temas:

e 19/12/2019 - Comité de Gerencia para la definicion de planes de accion y adquisiciones por dependencias
del Ministerio.

e 02-03-2020 — Reunidn paramo Almorzadero, actividades de alto impacto

02-28-2020 — Reunidn interna para organizacion de equipos de trabajo.

e 03-03-2020 — Reunion interna para revision de lineamientos de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias de alto impacto.

e 05-03-2020 - Reunion interna de organizacion del trabajo de comunicaciones con equipo de paramos.

05/03/2020 - Reuni6n interna para revision de lineamientos de reconversion y sustitucion de actividades

agropecuarias de alto impacto

06/03/2020 - Reunion interna para lineamientos sustitucion de actividades agropecuarias de alto impacto

09/03/2020 - Reunion para revision de lineamientos alto y bajo impacto, sector agropecuario

10/03/2020 - Reunion interna para revision de lineamientos de reconversion y sustitucion

16/03/2020 - Reunion interna para la estrategia de participacion

26/03/2020 — Reunion disefio sitio web del paramo y herramientas tecnologicas de apoyo

27/03/2020 - Reunidn Interna SEP, DBBSE para la estrategia de participacion con miras al disefio y

cumplimiento del proceso participativo de delimitacion

2.2.3. Estrategia de Participacion / Estrategia de comunicacion

Desde este Ministerio se han disefiado estas estrategias partiendo del postulado en el que estas dos se configuran
como punto crucial del proceso de delimitacion y considerando que se trata de un proceso abierto y participativo, se
han disefiado de manera que puedan ser dinamicas y adaptables a las circunstancias y requerimientos de los
actores. Asi, la estrategia de participacion es el marco desde el que se daran las garantias para que las comunidades

14



El ambiente

es de todos

ejerzan su derecho a la participacion atendiendo a las directrices que desde la ST-361/17 guian el proceso (Anexo
4. Estrategia de Participacion).

Esta estrategia se elabord partiendo de los postulados del derecho a la participacion ambiental como: i) el acceso a
la informacion publica, i) la participacion publica y deliberativa de la comunidad, y iii) la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores aspectos. Asi, la presente estrategia tendré unas fases
puntuales conforme los criterios descritos en la Sentencia T-361 de 2017, un cronograma para los espacios de
didlogo y la ruta para el desarrollo de las sesiones de intervencion o participacion, audiencias y reuniones.

Este documento de estrategia presenta un orden Idgico de las acciones a desarrollar para garantizar el ejercicio
participativo de delimitacion del complejo de paramo de Almorzadero. Asi, se presentaran inicialmente los
antecedentes de este proceso, seguido se presentaré el area de influencia de este complejo de paramo, en el
siguiente apartado expondra el procedimiento participativo.

Asimismo, esta propuesta se desarrolla desde el enfoque territorial, de género y accién sin dafio, con esto se busca
generar espacios participativos mas equitativos orientados al reconocimiento de saberes, dindmicas y
particularidades de las comunidades para que desde alli se puedan construir acuerdos a través de un dialogo
deliberativo en coherencia con lo establecido en la Sentencia T-361.

De hecho, esta estrategia de participacion se configura como un marco procedimental sobre como este Ministerio
abordara el desarrollo de las fases establecidas en la Sentencia T - 361, para esto es necesario entender que los
procesos participativos son dindmicos y cambiantes en la medida que responden a un contexto particular que esta
sujeto a dinamicas territoriales y actores especificos.

Respondiendo a estas dindmicas se plantea la elaboracion de protocolos metodoldgicos para cada uno de los
momentos gque componen las fases, con esto se busca brindar la informacidn, realizar la convocatoria y el desarrollo
de espacios de reunion, partiendo de lo manifestado por las comunidades y de la informacion recopilada en campo,
haciendo de este un proceso dindmico que se retroalimenta en la medida que se desarrolla.

Asi la participacion se daré de acuerdo a lo planteado por el Ministerio de Cultura frente a la inclusion de enfoques
orientados a la garantia de derechos que protejan la diversidad cultural y étnica, donde la intervencidn y la atencién
a las comunidades no puede darse desde generalidades.®

Lo anterior considerando que, es deber del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, garantizar a la comunidad
con influencia en el paramo de Almorzadero su participacion en el proceso que se adelante para la delimitacion. En
este sentido el proceso participativo se desarrollard desde una perspectiva local que responda a las particularidades
de las comunidades y de los territorios, para esto se realizaran las reuniones correspondientes en los 17 municipios
y en el Resguardo Indigena U'wa.

En cuanto a las fases contempladas, estas se deben dar en las mismas condiciones en cuanto al manejo de la
informacidn, sin embargo desde el enfoque diferencial se desarrollardn estos espacios con lenguaje inclusivo,
actividades y talleres que respeten la diferencia identitaria y cultural de las comunidades.

6 Cartilla enfoque accion sin dafio - Ministerio de Cultura, consultada en:
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/publicaciones/Documents/Cartilla%20Accion%20sin%20da%
C3%B10%20corregido.pdf
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En cuanto a la estrategia de comunicaciones, cabe decir que se configura como parte esencial para mantener activos
los canales comunicativos con las comunidades, a través de esta estrategia se pretende abarcar diferentes medios
para hacer llegar la informacion y responder a las dinamicas propias de los territorios y de las comunidades.

Asi, con el fin de garantizar una adecuada convocatoria y propiciar la participacion de las comunidades del paramo
de Almorzadero, cumpliendo los parametros establecidos en el fallo, es decir, de forma previa, amplia, participativa,
eficaz y deliberativa, se ha desarrollado una estrategia de comunicaciones que responda a las dindmicas propias
de las comunidades, esta estrategia es preliminar y serd ampliada en medida que se recolecta mayor informacion
en campo.

Para lograrlo se propone una estrategia basada en comunicacion para el desarrollo que permita no solo informar y
garantizar la participacion de los ciudadanos, sino que ademas facilite la disminucién de conflictos socioambientales
en el territorio. La estrategia facilitara tanto la informacion, como la comunicacion, lo que ademés permitira construir
confianza y aumentar el conocimiento de las comunidades frente al proceso.

Esto a traves de la apertura de canales de informacion, comunicacion y didlogo, generando nuevos aprendizajes
frente a los procesos de discusion, concertacion y toma de decisiones con articulacion de las comunidades. (Ver
Anexo 5. Estrategia de Comunicaciones, Figura 3)

ESTRATEGIA DE
COMUNICACIONES

DELIMITACION PARAMO DE
ALMORZADERO

=" El ambiente
&t de tados Minambiente

Figura 3. Presentacion de la estrategia de comunicaciones para el paramo de Almorzadero.

En este sentido, y siguiendo la dinamica del proceso dichas estrategias podran ser susceptibles de mejora teniendo
en cuenta las propuestas que surjan en los espacios de reunion por parte de las comunidades, entes de control,
entre otros previa evaluacién por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2.2.4. Articulacion Interinstitucional

Para dar cumplimiento a las disposiciones del fallo y particularmente la formulacion de directrices para los seis
topicos objeto de didlogo y deliberacion con las comunidades, es imperativa la articulacién de las funciones y
competencias de diferentes instituciones en el orden nacional y regional, para lo cual se requieren espacios de
construccién con diferentes actores a dichas escalas.
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En cuanto a esta articulacion institucional se viene adelantando la actualizacion de la base de datos de instituciones
y autoridades para la realizacion de reuniones previas en las que se coordinen actividades orientadas al
cumplimiento de este fallo. Esta actualizacion se adelanta teniendo en cuenta que el pasado mes de octubre de
2019 se llevaron a cabo elecciones de autoridades locales, cambiando asi las administraciones locales y
departamentales, que en enero de este afio cambiaron los directivos de las autoridades ambientales, asi como los
cambios que se prevén en las personerias municipales. Asi mismo, se ha partido de los actores identificados en los
estudios técnicos, sociales, econémicos y ambientales elaborados por las CAR con jurisdiccion en el paramo y el
documento de recomendaciones para la delimitacion elaborado por el Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt.

Como quiera que pueden existir otros actores en el territorio que no se hayan identificado se proyect6 solicitud a las
Alcaldias, Personerias, autoridades ambientales y gobernaciones con el fin de actualizar los contactos e identificar
los canales comunicativos determinados por cada una de éstas para adelantar el cumplimiento del fallo mediante el
cual se debe dar el proceso de delimitacidn participativa del paramo de Almorzadero. (Ver Anexo 6. Formato Oficio
de Solicitud de Informacion a Instituciones).

a. Reuniones preliminares con entidades de orden regional, territorial, entes de control, CAR's y garantes.

Para dar cumplimiento a las disposiciones del fallo y particularmente la formulacion de directrices para los seis
topicos objeto de dialogo y deliberacion con las comunidades, es imperativa la articulacién de las funciones y
competencias de diferentes instituciones en el orden nacional y regional, para lo cual se requieren espacios de
construccion con diferentes actores. Por ello, Segun se indicd previamente se han proyectado oficios solicitando los
datos de contacto, con quienes posteriormente se espera adelantar reuniones de acercamiento para organizar el
desarrollo de las sesiones de trabajo en campo.

Asi mismo, de manera preliminar se ha organizado una primera versién de posibles recorridos para realizar dichos
acercamientos con las administraciones locales, personeria y lideres comunitarios (Ver Figura 4 y Anexo 7.
Recorridos preliminares por municipios).

Fecha
Punto de Origen Tiempo Dia 1 Tiempo Dia 2 Tiempo Dia 3 Tiempo Dia 4
Bogota -Clcuta JHoras [Chilaga 1 h 30 min Labateca 1h 30min | Sdos Regreso a
Rutz £ 1 Percnoctar en Percnoctar en Regresar a Bogoth
Pamplona Pamplona |3 h 30 mi Clcuta
Desplazamienio
asren Desplazamiento temestre |Desplazamiento temeste| Desplazamienio temeste Decplazamients temesire
Fecha
Punto de Origen Tiempo Dia 1 Tiempo Dia 2 Tiempo Dia 3 Tiempo Dia 4 Tiempo Dia5 |Tiempo Dia 6 Tiempo DiaT Tiempo Dia §
P _ Santa 4 2 . an 2 o : 9 o P 9
h 30 min (Tona 2h B 30 min | San Andres 2 b 30 min| Macaravita h 30 min | Carcasi 30 min |Concepcitn  (2h San Miguel 5 h 30 min
larbara
Begeta - Bucaramanga
San Jose de -
Ruta £3 2horas  |Piedecucsia  |th30m  (Guaca 1h 30 min | Mclagaviia 2 h 30 min| Malaga 40 min Enciso 20min  |Cemitc 1 h 30 min Viranda Regresara
. Bucaramanga
Peronociar en Percnoctar en Pemociar en Pemociar en Pemociar Pemociar en Pemociar en
Pamplona Guaca ih Malaga Malaga en Malaga Malaga Malaga
Desplazamicnio asreo Regreso a Bogota
N R Desplazamicnic N I Desplazamicnic Desplazamicnio Desplazamienio N R
Desplazamiento temesie Desplazamiento temesie Desplazamienio temresre
teresie teresie teresie femesire

Figura 4. Recorridos para acercamientos. Elaborado por: MADS 2020
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El fallo ha reconocido como veedores y garantes del proceso a las gobernaciones de Santander y Norte de
Santander, y los diecisiete municipios con jurisdiccidn en el paramo. Este tipo de reuniones deberan desarrollarse
de manera permanente a lo largo del proceso toda vez que se requiera de la construccion conforme avanza el
proceso.

b. Reuniones preliminares con entidades del nivel nacional (Minagricultura / UPRA / Minminas / ANM, entre otros)

Una vez se organizo el equipo de trabajo al interior del Ministerio, se desarrollaron varias reuniones con el sector
agropecuario durante el primer trimestre del 2020 dirigidas a revisar las propuestas de lineamientos para el desarrollo
de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos, asi como las directrices
para la reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias de alto impacto en paramos. En tal sentido, se
desarrollaron las reuniones que a continuacion se citan.

e (2/03/2020. Reunién de trabajo con el sector agropecuario
e (09/03/2020. Reunién de trabajo con el sector agropecuario
e 25/03/2020. Reunidn de trabajo con el sector agropecuario

Este tipo de reuniones deberan desarrollarse de manera permanente alo largo del proceso toda vez que se requerird
de la construccion de la propuesta para los seis temas que de manera ineludible debera abordar la resolucion de
delimitacion.

Asi mismo, el 25/03/2020 se adelanté una reunion de trabajo con DNP para ajustar los términos de referencia para
la contratacion de una consultoria dirigida a la formulacién del diagndstico de una politica nacional de paramos.

2.2.5. Desarrollos en los diagnosticos sobre tematicas objeto de debate

Segun se ha venido indicando a lo largo del documento, el proceso de delimitacion se debe realizar conforme a las
reglas jurisprudenciales contenidas en los supra 19.2 y 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte
Constitucional, en tal sentido, se ha avanzado en la recopilacion de informacion y elaboracion de propuestas para
los temas que se deben abordar a lo largo del proceso participativo contemplan:

1. Nueva delimitacién del paramo. Se vienen adelantando los estudios previos con el Instituto Humboldt para
que con base en la informacién recopilada en la fase de consulta e iniciativa, avance en la revision del area
de referencia que sera empleada en la delimitacion. Anexo 8. Estudios Previos (version borrador sujeta
a cambios).

2. Lineamientos del programa de reconversion o sustitucion de labores prohibidas. Se viene adelantando un
diagndstico de la actividad agropecuaria y minera a partir de informacion secundaria, referenciada en el
Anexo 9. Ineludible 2. Diagnostico de la actividad agropecuaria y minera.

3. Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion. Se viene recopilando informacion para al analisis y
construccion de propuesta con relacion a este ineludible.

4. Pardmetros de proteccion de las fuentes hidricas, se referencia la informacion diagnostica que recopilada
a la fecha, y la metodologia empleada para el efecto, dirigida a la construccion de los parametros de
proteccion del recurso, ver Anexo 10. Ineludible 4. Construccion de los pardmetros de proteccion del
recurso hidrico.
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5. Instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas-SINA. En este caso se referencia la
informacidn relacionada con el ineludible en comento a partir del andlisis de lo requerido por la sentencia y
un primer barrido de los actores que pudieran formar parte de la instancia, ver Anexo 11. Ineludible 5.
Instancia de coordinacion permanente.

6. Modelo de financiacién. De modo similar a los casos anteriores, en este caso se viene revisando
informacidn local para la construccion del modelo de financiacién y de negocios verdes , y se tiene una
primera propuesta preliminar de los elementos méas relevantes del modelo, los cuales parten de propuestas
formuladas en casos similares, ver Anexo 12. Ineludible 6. Modelo de Financiacion.

3. GESTION DE RECURSOS

Considerando los diferentes fallos que se han venido expidiendo con ocasion de la delimitacion de diferentes
paramos (Santurban, Sumapaz, Almorzadero, Pisha), y teniendo en consideracion que, el cumplimiento de estas
ordenes debe darse de manera simultanea, esta cartera ha gestionado la disposicion de recursos necesarios para
la consecucion de profesionales, apoyo logistico, de comunicaciones, entre otros indispensables para desarrollar
este proceso participativo.

En vista de lo anterior se precisa que, las entidades publicas se rigen por el principio de anualidad y por lo tanto al
finalizar el afio se debe iniciar un proceso de gestion de recursos para llevar a cabo de forma efectiva y en los
tiempos establecidos por el tribunal, las acciones requeridas para el cumplimiento del fallo. Para ello, se llevé a
cabo, entre otras cosas una revision interna del presupuesto del Minambiente, para todas sus dependencias, de
forma tal que se pudiera evaluar la posibilidad de hacer los movimientos presupuestales pertinentes.

Con respecto a la gestion de recursos, este Ministerio ha hecho hincapié en la importancia del cumplimiento de la
sentencia de delimitacion participativa del paramo de Almorzadero, por lo cual cada direccién debi6 revisar el plan
de accion respectivo y determinar, planificar o disponer de un rubro para el cumplimiento a las 6rdenes judiciales.

Sin embargo, es importante recalcar y mencionar que las diferentes entidades involucradas en el cumplimiento del
fallo hemos coincidido en la forma cémo va a repercutir el cumplimiento de este fallo en el presupuesto de cada una;
las decisiones judiciales proferidas en los (ltimos tres afios, dentro de fallos de acciones de tutela, v. gr T-606 de
2015, T-361 DE 2017, T-622 de 2016, estan afectando el principio de la sostenibilidad fiscal, que debiera orientar a
las ramas y 6rganos del poder publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armdnica, por
cuanto este principio de sostenibilidad fiscal determina un limite a los derechos fundamentales, al imponerse sobre
su eficacia general. Sobre el particular vale la pena referir, que:

El concepto de principio de sostenibilidad fiscal “... es un principio rector de las ramas y drganos del poder publico,
se convierte en limite para la explotacion de los recursos naturales, el uso del suelo, la produccidn, distribucion,
utilizacion y consumo de bienes y servicios publicos y privados, se convierte en un limite al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.” Art. 1 acto legislativo 3 de 2011.
En cuanto los derechos consagrados en la Constitucion, es deber del Estado proteger y hacerlos cumplir, ya que la
regla general busca una armonizacion del gasto para que todos esos derechos que se aducen limitados, junto con
el blogue de constitucionalidad, se cumplan de manera permanente.
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El Acto Legislativo 3 de 2011 “por el cual se establece el principio de la sostenibilidad fiscal” adiciona distintos
enunciados normativos a los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion, la regulacion del art. 334 “...en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano”.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto puablico social serd prioritario... “ La
sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion armdnica...”, seguln lo expuesto, se tiene que por expresar disposicion constitucional, existe
una relacion de dependencia jerarquica entre la consecucion de los fines propios del gasto publico social y la
aplicacion del marco de SF en la intervencion del Estado en la economia.

Esto quiere decir que, en caso de conflicto entre la aplicacion del criterio de la sostenibilidad fiscal y la consecucion
de los fines estatales prioritarios, propios del gasto publico social, deberan preferirse, en cualquier circunstancia, los
segundos. Pero esto no quiere decir que la sostenibilidad fiscal es indispensable para alcanzar los fines del Estado
Social de Derecho. Por lo tanto, es un derecho de todos y es deber de todas las Ramas y Organos del Poder Piblico
colaborar armdnicamente, dentro de sus competencias, para hacerla efectiva.

Teniendo en cuenta que el presupuesto de la entidad se rige por el principio de anualidad presupuestaria, que
delimita el &mbito temporal de eficacia del presupuesto, es decir, el periodo de tiempo en el cual el presupuesto
despliega sus efectos juridicos, el cual en ninglin caso podra pasar a la vigencia siguiente, al interior del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cada area que interviene en el cumplimiento de las 6rdenes dadas en este
fallo, durante el 2019 dispuso de recursos dentro de sus planes de accion para el cumplimiento del fallo judicial, en
este caso, para respaldar la contratacion que se deberia adelantar durante el 2020 segln se describe en el prdximo
numeral.

3.1. PROCESO DE CONTRATACION

Partiendo del entendido en el que los procesos de contratacidn se rigen por el principio de anualidad, sentido en el
cual se program0 la contratacion de profesionales de apoyo para el afio 2020, siguiendo las directrices dadas en la
circular 8300-3-0009 del 19 de noviembre de 2019, emitida por la Secretaria General de esta cartera (ver Anexo
13. Circular Secretaria General).).

En atencién a la circular 8300-3-0009 del 19 de noviembre de 2019, las diferentes dependencias del Minambiente
disefiaron su plan de accion y su plan de adquisiciones para la vigencia 2020. En el Comité de Gerencia de 19 de
Diciembre de 2019 (ver Anexo 14y 15, Listado de asistencia al Comité de Gerencia y Acta) se consideraron las
previsiones que varias dependencias tenian en su plan de accién para el abordaje de diferentes fallos, asi en la
presentacion de propuesta de Planes de Accion 2020 algunas de las dependencias del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tenian previsto lo siguiente:

La Direccion de Bosques informé que realizard “tres acciones para avanzar en la delimitacién y/o manejo
participativo de ecosistemas estratégicos, entre los cuales destaca los paramos de Pisba, Santurban y Sumapaz.
Este se trabajara con un monto de $750.000.000 de inversion del Presupuesto General de la Nacion.” (Pg. 3 del
Acta anexa).

La Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial Urbana informé que “publicara lineamientos técnicos de los

sectores productivos en materia de reconversion de actividades agropecuarias en paramos. Este se trabajaré con
un monto de $340.000.000 de inversion del Presupuesto General de la Nacion.” (Pg. 9 del Acta).
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Posteriormente, el 31 de diciembre de 2019, se expidié la Resolucién 2215 “Por la cual se adopta la tabla de
honorarios de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion que celebre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Fondo Nacional Ambiental y se definen los criterios para su aplicacion” (Ver Anexo 16.
Tabla de Honorarios). Asi las cosas, las dependencias debieron ajustar sus respectivos planes de accion y planes
de adquisiciones a las disposiciones impartidas por la Secretaria General del Ministerio a través de la citada

resolucion.

En razon a lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos tenia previsto lo
siguiente dentro de su plan de accion a enero de 2020:

ACTIVIDAD
PRINCIPAL
(objetivo  de la
cadena de valor)

1. Conservar el capital
natural y sus servicios
ecosistémicos

2. Fortalecer
institucionalmente  la
Gestion Integral de los
Bosques, la
Biodiversidad y sus
Servicios
Ecosistémicos

ACTIVIDAD
DESAGREGADA
(actividad de los
productos de Ila
cadena de valor)

15. Adelantar

acciones para avanzar
en la delimitacion y/o
manejo participativo de
ecosistemas
estratégicos

2.2. Continuar con el
apoyo a la gestion de la
Direccion de Bosques,
Biodiversidad y
Servicios
Ecosistémicos en el
cumplimiento de las
estrategias y objetivos
propuestos.

RESPONSABLE

Director(a) Bosques,
Biodiversidad y
Servicios
Ecosistémicos

Director(a) Bosques,
Biodiversidad y
Servicios
Ecosistémicos

DESCRIPCION /
OBSERVACION

a. Paramos
delimitados
participativamente
(Santurban, Pisba,
Almorzadero..etc..)

b. Ley de paramos

reglamentada

6 Informes
bimensuales de la
gestion 1

Conservacion de la
biodiversidad y los
Servicios
ecosistémicos a nivel
nacional.

$ 450.000.000

4.340.580.809*

*Hace referencia a la contratacion de toda la direccion, se incluyen recursos asignados a diferentes acciones

Fuente: Plan de Accion 2020. Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

A partir del plan de accion, se preparo el plan de adquisiciones, en el cual, para el mes de enero se tenia prevista la

siguiente contratacion:
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Descripcion

Prestacion de  servicios
profesionales para apoyar a
la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en la
construccion de estrategias,
herramientas e instrumentos
desde el componente social
que aporten a los procesos
participativos para el manejo
y conservacion de
ecosistemas estratégicos con
los actores correspondientes,
con énfasis en la delimitacion
de los paramos

Prestar los servicios
profesionales para apoyar a
la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos  desde el
componente social en el
disefio e implementacion de
herramientas y mecanismos
de participacion ciudadana,
que permitan el manejo y
gestion de la biodiversidad y
los ecosistemas estratégicos
con énfasis en el Paramos

Prestacion de  servicios
profesionales para apoyar a
la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en la
construccion de estrategias,
herramientas e instrumentos
desde el componente social
que aporten a los procesos
participativos y resolucion de
conflictos para el manejo y
conservacion de ecosistemas
estratégicos con los actores
correspondientes, con
énfasis en la delimitacion de
los paramos.

El ambiente

es de todos

Minambiente

Fecha estimada de inicio de ' Fuente de los recursos

proceso de seleccion (mes)

Enero

Enero

Enero

Presupuesto
nacional

Presupuesto
nacional

Presupuesto
nacional

de

de

de

entidad

entidad

entidad

Valor estimado en la
vigencia actual
ACTUALIZADO CAPS

49.500.000 COP

56.650.000 COP

49.500.000 COP
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Descripcion

Prestacion de  servicios
profesionales para apoyar a
la Direccién de bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en  los
procesos participativos para
la delimitacion de los
paramos y analisis técnico de
los insumos producto de este
proceso

Prestar los servicios
profesionales a la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos
desde el  componente
técnico, en la evaluacion,
andlisis y elaboracion de
documentos que desarrollen
mecanismos e instrumentos
para la conservacion, gestion
y manejo de paramos con
énfasis en el complejo Pisha.

Prestar los servicios
profesionales a la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos
desde el  componente
técnico, en la evaluacion,
analisis y elaboracion de
documentos que desarrollen
mecanismos e instrumentos
para la conservacion, gestion
y manejo de paramos con

énfasis en el complejo
Jurisdicciones - Santurban-
Berlin.

Prestar los Servicios

profesionales a la Direccion
de bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos en la
generacion de instrumentos
para la gestidn integral de
ecosistemas de paramos y

El ambiente

es de todos

Minambiente

Fecha estimada de inicio de ' Fuente de los recursos

proceso de seleccion (mes)

Enero

Enero

Enero

Enero

Presupuesto
nacional

Presupuesto
nacional

Presupuesto
nacional

Presupuesto
nacional

de

de

de

de

entidad

entidad

entidad

entidad

Valor estimado en la
vigencia actual
ACTUALIZADO CAPS

67.980.000 COP

67.980.000 COP

67.980.000 COP

79.310.000 COP
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Descripcion

humedales, atendiendo los
procesos participativos para

la delimitacion, la
jurisprudencia y
disposiciones legales
vigentes, con énfasis en los
paramos Jurisdicciones-
Santurban-Berlin y
Almorzadero.

Prestar los servicios

profesionales a la Direccion
de bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos en la
generacion de instrumentos
para la gestidn integral de
ecosistemas de paramos y
humedales, atendiendo los
procesos participativos para
la delimitacion, la
jurisprudencia y
disposiciones legales
vigentes, con énfasis en los
paramos Jurisdicciones-
Santurban-Berlin y Pisba.

Prestar los servicios
profesionales a la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos
desde el  componente
técnico, en la evaluacion,
andlisis y elaboracion de
documentos que desarrollen
mecanismos e instrumentos
para la conservacion, gestion
y manejo de paramos con
énfasis en el paramo
Almorzadero.

Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros
para iniciar acciones de
participacion  activa  de
actores involucrados en los
espacios de toma de

El ambiente

es de todos

Minambiente

Fecha estimada de inicio de ' Fuente de los recursos

proceso de seleccion (mes)

Enero

Enero

Enero

Presupuesto
nacional

Presupuesto
nacional

Presupuesto
nacional

de

de

de

Valor estimado en la
vigencia actual
ACTUALIZADO CAPS

entidad | 79.310.000 COP

entidad | 67.980.000 COP

entidad | 450.000.000 COP

24



El ambiente

es de todos

Fecha estimada de inicio de ' Fuente de los recursos Valor estimado en la
proceso de seleccion (mes) vigencia actual
Descripcion ACTUALIZADO CAPS

decisiones, asi como en los

procesos participativos
relacionados  con las
politicas,  lineamientos 'y

normas propios del grupo de
Gestion de la Biodiversidad
con énfasis en el Paramos.

*Si bien existen énfasis en las contrataciones la contratacion del equipo esta prevista para la atencion de todos los fallos vigentes
Fuente: Plan Anual de Adquisiciones 2020. Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

En lo que hace referencia al proceso contractual con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt, se adjunta al presente estudios previos preliminares para la suscripcion de convenio con el Instituto
(Ver Anexo 17. Estudios Previos - IAvH). Se reitera asi mismo, que se trata de un documento borrador que no
tiene validez alguna de orden contractual toda vez que se enmarca en un proceso en construccion.

Por su parte la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico - DGIRH considerd dentro de su plan de accion
a enero de 2020 lo siguiente:

ACTIVIDAD ACTIVIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION VALOR ESTIMADO
PRINCIPAL DESAGREGADA
Generar capacidades | Realizar acciones | DGIRH Acciones realizadas | $ 2.093.325.000*
técnicas y de | para la proteccion de parala
transferencia de la | fuentes hidricas que proteccion de fuentes
informacién  para la | atiendan los hidricas
gobernanza del agua | requerimientos
judiciales
relacionados con la
sentencias
Generar capacidades | Garantizar el | DGIRH Garantizar el | $509.545.882*

técnicas y de
transferencia de la
informacion  para la
gobernanza del agua

seguimiento y gestion
institucional en el
contexto nacional e
internacional acorde al
principio de
transparencia y la
bisqueda de la
participacion

ciudadana

seguimiento y gestion
institucional en el
contexto nacional e
internacional acorde al
principio de
transparencia y la
bisqueda de la
participacion

ciudadana

*Hace referencia a la contratacion de toda la direccion, se incluyen recursos asignados a diferentes acciones
**Hace referencia a los gastos de desplazamiento y viaticos

Fuente: Plan de Accién 2020. Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
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Asi mismo, dentro de su plan de adquisiciones previé la siguiente contratacion:

Descripcion

Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de
Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para realizar apoyo al
desarrollo 'y cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el recurso hidrico de la Sentencia T-
361 Paramo de Santurban, Sentencia fls. 644-654 v/ fls.
1-70 v. Paramo de Pisba.

Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de
Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para realizar apoyo
logistico y operativo en el marco del cumplimiento de de
la Sentencia T-361 Paramo de Santurban, Sentencia fls.
644-654 v/ fls. 1-70 v. Paramo de Pisba.

Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de
Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para apoyar la
formulacién y promocion de los instrumentos de
administracion del recurso hidrico.

Fecha estimada de Valor estimado en la vigencia actual
inicio de proceso de ACTUALIZADO CAPS

seleccion (mes)

En proceso

En proceso

Febrero

$72.000.000

$ 70.000.000

$98.000.000

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones 2020. Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Por su parte la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana - DAASU considero dentro de su plan de

accion a enero de 2020 lo siguiente:

ACTIVIDAD ACTIVIDAD RESPONSABLE
PRINCIPAL DESAGREGADA
2.Desarrollar 2.4.Publicar DAASU
instrumentos técnicos | instrumento técnico

y normativos para el
desarrollo  sostenible
de los  sectores
productivos

DESCRIPCION

Desarrollar, concertar
y divulgar
lineamientos técnicos
ambientales para la

reconversion y
sustitucion de
actividades

agropecuarias en
paramos y apoyar la
formulacion de la

politica nacional de
ganaderia sostenible

VALOR ESTIMADO

$ 140.000.000
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ACTIVIDAD ACTIVIDAD
PRINCIPAL DESAGREGADA
2.Desarrollar 2.5.Elaborar DAASU

instrumentos técnicos | documentos para la
y normativos para el | implementacion y
desarrollo  sostenible | desarrollo de politicas
de los  sectores | y/o normatividad
productivos

Fuente: Plan de Accidn 2020. Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

Minambiente

RESPONSABLE

DESCRIPCION

Implementar
acciones previstas en
autos, Sentencias y
ordenes judiciales
asociadas a la mineria
cuya responsabilidad
haya sido asignada a
la DAASU.

Asi mismo, dentro de su plan de adquisiciones previd la siguiente contratacion:

Descripcion

Prestar servicios profesionales a la Direccién de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para apoyar la
formulacion de instrumentos técnicos para el desarrollo
sostenible del sector agropecuario.

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacion de
instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible del
sector minero.

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacion de
instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible del
sector minero.

Fecha estimada de inicio de
proceso de seleccion (mes)

VALOR ESTIMADO

las | $178.000.000

Valor estimado en la vigencia
actual ACTUALIZADO CAPS

81.348.750 COP

40.500.009 COP

75.600.000 COP

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones 2020. Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

La Subdireccién de Educacion y Participacion por su parte, consider6 dentro de su plan de accion la siguiente
contratacion en apoyo al disefio y desarrollo de metodologias de participacion ciudadana en el marco del
cumplimiento de sentencias relacionadas con delimitacion de paramos:

27



El ambiente
es de todos

Minambiente

ACTIVIDAD
PRINCIPAL

4. Elaborar
instrumentos politicos
con enfoque
diferencial para
atencion de grupos
étnicos y
poblacionales en la
gestion ambiental.

4, Elaborar
instrumentos politicos
con enfoque
diferencial para
atencion de grupos
étnicos y

poblacionales en la
gestion ambiental

ACTIVIDAD
DESAGREGADA

Servicio de asistencia
técnica para la
implementacion de la
Politica

4.5 Brindar asistencia
técnica a las
dependencias del
Ministerio e

instituciones del SINA
para el fortalecimiento
de la participacion
ciudadana en
procesos de gestion
ambiental, asi como el
acompafiamiento en el
proceso de
implementacion de los
Centros  Regionales
de Didlogo Ambiental.

RESPONSABLE

Subdirector
Educacion
Participacion

Subdirector
Educacion
Participacion

de

de

DESCRIPCION
Prestacion de
SErvicios
profesionales a la
Subdireccion de
educacion y
Participacion del
Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible para
apoyar el desarrollo de
los  procesos de
participacion

ciudadana asociados
a cumplimientos de

medidas  judiciales,
diagnostico y
estrategias de
participacion
ciudadana,
componente
ambiental del capitulo
étnico del  PND,
didlogo  social vy
Proteccion de
Conocimientos
Tradicionales
asociado a la
Biodiversidad.
Prestacion de
servicios
profesionales a la
Subdireccion de
educacion y
Participacion del
Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible para
apoyar el desarrollo de
los  procesos de
participacion

ciudadana asociados
a cumplimientos de

medidas  judiciales,
diagnostico y
estrategias de
participacion
ciudadana,

VALOR ESTIMADO

$64.000.000

$64.000.000
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ACTIVIDAD
PRINCIPAL

ACTIVIDAD
DESAGREGADA

RESPONSABLE

Fuente: Plan de Accién 2020. Subdireccion de Educacion y Participacion

DESCRIPCION
componente
ambiental del capitulo
étnico del  PND,
didlogo  social vy
Proteccion de
Conocimientos
Tradicionales
asociado a la
Biodiversidad.

VALOR ESTIMADO

La Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles por su parte, en el marco del cumplimiento de sentencias
relacionadas con delimitacion de paramos, consider6 dentro de su plan de accion la siguiente contratacion:

ACTIVIDAD
PRINCIPAL

1. Acompafar a las
Autoridades

ambientales en la
implementacion de las
estrategias e
instrumentos técnicos
en el marco de los
Negocios Verdes y
Sostenibles.

ACTIVIDAD
DESAGREGADA
1.1Ejecutar la
estrategia técnica y
operativa para la
generacion de

Negocios Verdes

RESPONSABLE

Jefe de Oficina de
Negocios Verdes y
Sostenibles

DESCRIPCION
Prestacion
servicios
profesionales  para

apoyar a la Oficina de
Negocios Verdes vy
Sostenibles en la
planeacion de la
estrategia de impulso
y  promocidon  de
Negocios Verdes para
el afio 2020, en el
marco de la estrategia
de cooperacion con la

Unién Europea
“Contrato de Reforma
Sectorial para el
Desarrollo Local

Sostenible - DLS"

VALOR ESTIMADO

de | $37.080.000
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ACTIVIDAD
PRINCIPAL

1. Acompafar a las
Autoridades

ambientales en la
implementacion de las
estrategias e
instrumentos técnicos
en el marco de los
Negocios Verdes y
Sostenibles.

ACTIVIDAD
DESAGREGADA
1.1Ejecutar la
estrategia técnica y
operativa para la
generacion de

Negocios Verdes

RESPONSABLE

Jefe de Oficina de
Negocios Verdes y
Sostenibles

Fuente: Plan de Accion 2020. Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles

DESCRIPCION
Prestacion
SErvicios
profesionales  para

apoyar a la Oficina de
Negocios Verdes vy
Sostenibles en la
planeacion de la
estrategia de impulso
y  promocién  de
Negocios Verdes para
el afio 2020, en el
marco de la estrategia
de cooperacion con la
Uni6n Europea
“Contrato de Reforma
Sectorial para el
Desarrollo Local
Sostenible - DLS”

VALOR ESTIMADO

de | $20.600.000

Este equipo recibira insumos técnicos para el cumplimiento de las diferentes sentencias y fallos, por parte
de USAID a traves de contrato de consultoria.

De conformidad con la circular 8300-3-0009 el proceso contractual se transformo del medio fisico al medio

digital, siguiendo los procesos en la plataforma del SECOP II, para lo cual se crearon de manera preliminar

a través de la herramienta google drive (Gsuite) carpetas virtuales para la creacion de los diferentes

expedientes donde se cargo toda la informacion contractual y precontractual, y se fue actualizando a

medida que se realizaba la revision por parte de la Oficina de Contratos (ver Figura 5).
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Figura 5. Visualizaciones ejemplo del Drive creado para el Proceso Contractual

Los estudios definitivos fueron aprobados por la Oficina de Contratos de la entidad, habilitando la
contratacion

Como resultado de lo anterior se adelantaron los procesos contractuales que a continuacion se relacionan,
se han organizado asi mismo los soportes correspondientes. Es importante destacar que los contratos
relacionados a continuacion tienen una dedicacion parcial al cumplimiento de la delimitacion del paramo
de Almorzadero, toda vez que las contrataciones relacionadas se orientan al cumplimiento de los fallos
para la delimitacion participativa de cuatro paramos y otros fallos judiciales.
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Minambiente

OFICINA Y/O .
No. DIRECCION No. de Contrato Objeto del Contrato
Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos
Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana del Ministerio de
1 Ambientales Sectorial | CD 383-2020 Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacion de
y Urbana (DAASU) instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible del
sector minero.
S Prestar servicios profesionales a la Direccién de
Direccién de Bosques iodiversidad g o |
Biodiversidad y _Bosques, B|0_/|ver5| ady S_erV|C|os ECOSIS.te.mICQ’S enla
5 Servicios CD 325-2020 |mplem_entaC|0n de mecanismos de part|C|paC|or,1_con
S comunidades para el desarrollo de politicas,
Ecosistémicos ; . o
lineamientos y normas para la gestion integral de
(DBBSE) . L
ecosistemas estratégicos.
Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos
Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana del Ministerio de
3 Ambientales Sectorial | CD 208-2020 Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacion de
y Urbana (DAASU) instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible del
sector minero.
Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos
Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana del Ministerio de
4 Ambientales Sectorial | CD 209-2020 Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacion de
y Urbana (DAASU) instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible del
sector minero.
Prestacion de servicios profesionales a la Direccién de
Gestion Integral del Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de
5 Recurso Hidrico | CD 169-2020 Ambiente y Desarrollo Sostenible, para apoyar la
(GIRH) formulacion y promocion de los instrumentos de
administracion del recurso hidrico.
Prestar los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion al Grupo de Comunicaciones a través del
Despacho del Ministro disefio, produccion 'y edicion de contenidos
6 Grupo de | CD 107-2020 periodisticos, piezas graficas o audiovisuales de los
Comunicaciones programas, proyectos y planes de temas ambientales
que adelanta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
Prestar los servicios profesionales al Grupo de
- Comunicaciones a través del disefio, produccion y
Despacho del Ministro s . o . e
edicion de contenidos periodisticos, piezas graficas o
7 Grupo de | CD 238 -2020 T
or audiovisuales de los programas, proyectos y planes de
Comunicaciones . Jr
temas ambientales que adelanta el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
o Prestar servicios profesionales a la Direccién de
Direccién de Bosques iodiversidad gy o |
Biodiversidad y Bosques, ‘BIO Iversidad y Serwmos.l’Ecosst.emlcos ene
8 SerVicios CD 283 - 2020 procesamiento, analisis Y generacion de instrumentos
S técnicos para la gestion integral de ecosistemas
Ecosistémicos o ; . .
(DBBSE) estratégicos atendiendo las disposiciones legales

vigentes.
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Minambiente

No. OD'I:I!QCEIQQIEII\? No. de Contrato Objeto del Contrato
Prestar los servicios de apoyo a la gestion al Grupo de
Despacho del Ministro Comunicaciones a través del disefio, produccién y
9 P Gruno de | cD-387-2020 edicién de contenidos periodisticos, piezas graficas o
Comunicacri)ones audiovisuales de los programas, proyectos y planes de
temas ambientales que adelanta el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Direccion de Bosaues Prestar servicios profesionales a la Direccién de
Biodiversidad a Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en la
10 Servicios y CD-335-2020 implementacién de mecanismos de participacion con
ECOSISIEMICos comunidades para el desarrollo de politicas,
(DBBSE) lineamientos y normas para la gestion integral de
ecosistemas estratégicos.
Direccion de Bosaues Prestar servicios profesionales a la Direccién de
Biodiversidad a Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en el
1 Servicios y CD 284-2020 procesamiento, analisis y generacion de instrumentos
ECoSiStemicos técnicos para la gestion integral de ecosistemas
(DBBSE) estratégicos atendiendo las disposiciones legales
vigentes.
Prestacion de servicios profesionales a la Direccién de
Gestion Intearal del Gestion Integral de Recurso Hidrico del Ministerio de
12 RECUISO gH|’ drico | CD-356-2020 Ambiente y Desarrollo Sostenible, para apoyar en la
ormulacion, implementacion y promocion de acciones
(GIRH) f ‘I i6n, impl it iony p i6n d i
relacionadas con los instrumentos de Gobernanza del
Agua.
Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos
Direccién de Bosques Ambientales Sectorial y Urbana del Ministerio de
Biodiversidad y Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el proceso de
13 Servicios CD-187-2020 formulacién, desarrollo e implementacion  de
Ecosistémicos instrumentos técnicos para fortalecer la economia
circular, la produccién y el consumo sostenible y e
DBBSE lar, | d I tenibl |
crecimiento verde.
Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la
oficina de Negocios Verdes y sostenibles en la
Oficina de Nedocios planeacion de la estrategia de impulso y promocion de
14 Verdes g CD-231-2020 Negocios Verdes para el afio 2020, en el marco de la
estrategia de cooperacién de la Union Europea
“Contrato de Reforma Sectorial para el Desarrollo Local
Sostenible -DLS"
Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la
oficina de Negocios Verdes y sostenibles en la
Oficina de Neaocios planeacion de la estrategia de impulso y promocion de
15 g CD-230-2020 Negocios Verdes para el afio 2020, en el marco de la

Verdes

estrategia de cooperacién de la Union Europea
“Contrato de Reforma Sectorial para el Desarrollo Local
Sostenible -DLS"
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Minambiente

No. OD'I:I!QCEIQQIEII\? No. de Contrato Objeto del Contrato
Prestacion de servicios profesionales de apoyo al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
impulsar la implementacion de Negocios verdes en alta
Oficina de Negocios Contrato P&F — FPSA- | montafia, que articule los avances Qesarrollqdos en el
16 Verdes 016 tema por parte del MADS vy las entidades vinculadas.
A través de USAID orientados a las actividades sostenibles en ecosistemas
estratégicos como los complejos de paramos de los
Departamentos de Tolima, Quindio, Valle del Cauca,
cauca, Santander y Norte de Santander.
Direccién de Bosques Prestar los servicios profesionales, para apoyar en el
Biodiversidad y disefio del material grafico y/o audiovisual que se
17 Servicios CD-368-2020 requiera en el marco de las funciones adelantadas por
Ecosistémicos la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
(DBBSE) Ecosistémicos
Direccién de Bosques Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de
Biodiversidad y Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, para
18 Servicios CD- 156-2020 apoyar desde el componente juridico, las acciones
Ecosistémicos relacionadas con la conservacion de la biodiversidad del
(DBBSE) pais.
Direccién de Bosques Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de
Biodiversidad y Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
19 Servicios CD- 319 de 2020 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la
Ecosistémicos gestion de los procedimientos a cargo del despacho de
(DBBSE) la direccion.
Direccién de Bosques Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de
Biodiversidad y gestion integral del recurso hidrico del Ministerio de
20 Servicios CD -169 - 2020 Ambiente y Desarrollo Sostenible, para apoyar la
Ecosistémicos formulacion y promocién de los instrumentos de
(DGRH) administracion del recurso hidrico.
Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de
Direccion de Bosques gestion integral del recurso hidrico del Ministerio de
Biodiversidad y Ambiente y Desarrollo Sostenible, para apoyar en la
21 Servicios CD - 359 de 2020 formulacion, implementacion y promocion de acciones
Ecosistémicos relacionadas con los instrumentos de Gobernanza del
(DGRH) agua.

4. RUTA METODOLOGICA

4.1.FASE 0: ACERCAMIENTO

4.1.1. Identificacion de Actores, Caracterizacion Sociocultural y Econémica

En este apartado se presenta la identificacion de los actores relevantes para el proceso de delimitacion del paramo
de Almorzadero, este ejercicio implicé el desarrollo de una serie de actividades, entre las que se destacan: la revision
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documental de los ETESAY, la revision de los listados y actas de las reuniones adelantadas en el marco de la
resolucion de delimitacion 152 de 2018, asimismo se solicitaron bases de datos a las Alcaldias de los municipios
con el fin de actualizar esta informacién, también se realizd un proceso de investigacion de los procesos
organizativos destacados en la caracterizacion realizada por las Corporaciones. La base de datos los actores se ir&
actualizando en la medida que se desarrolle el proceso participativo.

En este sentido, se presentara un breve resumen de los aspectos demograficos identificando la distribucion
poblacional, densidad con enfoque etario, y lo referente a la organizacion social y comunitaria. Es importante
destacar que esta revision serd ampliada en la medida en que se pueda recopilar mayor informacion en el territorio.

Aspectos Demograficos

Esta informacion se adelanté de acuerdo a los censos poblacionales adelantados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. El Ultimo de estos censos se realizé en el afio 2018 (Censo nacional de
poblacion y vivienda) (Tabla 2).

De acuerdo a estos datos los municipios con area en el paramo albergan un total de 254.120 habitantes (Tabla 2).
De éstos, 17.726 hab esta en los municipios del departamento de Santander, siendo Malaga y Piedecuesta los de
mayor poblacion (20.945y 170.625 habitantes respectivamente). Vale la pena mencionar que Malaga y Piedecuesta
tienen menos del 25% de su area municipal dentro del complejo. Por otra parte, los cuatro municipios del
departamento con mas del 50% de su area en paramo (Cerrito, Concepcion, Carcasi, Guaca), tienen valores de
poblacion intermedios (entre 6.729 y 5.916 habitantes).

Tabla 2. Poblacion urbana y rural de los municipios del Complejo de Paramos Almorzadero.

Municipio Departamento Poblacion AreaTotal | % del municipioen | % del paramo en el
Fuente: DANE | Municipio paramo. municipio
2018 (Ha)
Carcasi Santander 4.292 24300 65.79% 10.35%
Cerrito Santander 6.729 41600 86.79% 22.89%
Concepcion Santander 5.738 33300 75.42% 15.92%
Enciso Santander 3.461 7900 5.52% 0.28%
Guaca Santander 5.916 27100 56.18% 9.65%
Macaravita Santander 2171 9700 22.53% 1.39%
Malaga, Santander 20.945 6100 13.73% 0.53%
Molagavita Santander 4.137 18600 2.24% 0.26%

7 Estudios, técnicos, econémicos, sociales y ambientales. (Corponor, CDMB y Corponor).
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Municipio Departamento Poblacion AreaTotal | % del municipioen | % del paramo en el
Fuente: DANE | Municipio paramo. municipio
2018 (Ha)
Piedecuesta Santander 170.625 48100 0.04% 0.01%
San Andrés Santander 8.683 28600 22.48% 4.08%
San José de | Santander 4.367 8000 0.41% 0.02%
Miranda
San Miguel Santander 2.531 7100 15.31% 0.69%
Santa Barbara Santander 2.401 18500 19.69% 2.31%
Tona Santander 7.373 34200 0.02% 0.00%
Total Santander 236.394 313600 68.39%
Chitaga Norte de 11.564 117200 36.81% 27.36%
Santander
Labateca Norte de 6.268 24900 11.52% 1.82%
Santander
Silos Norte de 6.162 37600 10.21% 2.43%
Santander
Total Norte de Santander 17.726 179.700 31.61%
Total General 254.120 213.900 100%

Fuente: Minambiente con base en la informacion del instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt (2017) y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, DANE (2018). *Se registran datos de densidad poblacional a nivel municipal,
dado que no se dispone de informacion especifica para el paramo.

En el departamento de Norte de Santander, el municipio mas poblado es Chitaga (11.564 habitantes), siendo
también el municipio del departamento con mayor porcentaje de su &rea municipal en paramo (27.36%)

Cabe resaltar que, los municipios con &rea en el paramo, a excepcion de Malaga y Piedecuesta, son
predominantemente rurales. Municipios como Molagavita, Macaravita, Carcasi, San José de Miranda, Enciso, San
Miguel y Santa Barbara en Santander, y Labateca y Silos en Norte de Santander, tienen mas de 70% de sus
habitantes por fuera de las cabeceras municipales. El alto porcentaje de habitantes en la cabecera municipal de
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Malaga, se da en parte, por ser la capital de la provincia® de Garcia Rovira, lo que lo constituye en un centro politico
y economico en la regién.®

Densidad Poblacional

Los municipios que su poblacion se concentra en las &reas rurales, con mayor nimero de habitantes son Chitagé,
Cerrito, Carcasi y Guaca (entre 11.564 y 5.916 habitantes), los cuales son los de mayor area en el complejo. Sin
embargo, los municipios como Piedecuesta y Malaga tienen bajos porcentajes de su area dentro del complejo, pero
son los que reportan mayor cantidad de habitantes.

Por otra parte es necesario aclarar que no se cuenta con informacion de la poblacion veredal de los municipios de
Concepcion, Molagavita, San José de Miranda y Santa Barbara no existe informacion de la poblacion veredal. Cabe
recordar que el municipio de Concepcidn es uno de los que mayor area tiene dentro del complejo (75.42%).

Organizacion Social y Comunitaria

Entendiendo que la participacion es el pilar del cumplimiento del fallo en segunda instancia de la accién de tutela
del 03 de septiembre de 2019, proferido por Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga. Y que uno de
los puntos claves estipulados por el Tribunal es la identificacion de actores, es necesario destacar la presencia de
organizaciones campesinas, ambientales, juveniles y de mujeres en los municipios del area de influencia.

Ya que es con las comunidades y las organizaciones que se desarrolla este proceso se presentan brevemente
algunas de estas:

La Comisién de vigilancia y seguimiento para la proteccién del paramo de Almorzadero
COANDES

Censat Agua Viva

AIDA

Cabildo Verde de Cerrito

Remacol

ANUC

ASOCOMUNAL

COMULDESPA

ASOMUARCE

Entre otros, los cuales se configuran como un referente de la defensa del paramo y el cuidado de este ecosistema,
a través del desarrollo de programas de conservacion, proyectos productivos sostenibles, capacitacion y educacion
ambiental.

8 En el departamento de Santander existe la tradicién colonial de dividir administrativamente al territorio por
provincias.

9 Instituto Alexander von Humboldt. (2017). Recomendacién para la delimitacién, por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Complejo de Paramos Almorzadero a escala 1:25.000. Bogota: Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt — Fondo Adaptacion.
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Otro actor relevante en el &rea de influencia del paramo, por tratarse de una autoridad en el territorio, es el pueblo
Unido U'wa ubicado entre otros en el municipio de Chitaga en el departamento de Norte de Santander. Dicho
resguardo se encuentra afiliado a la Asociacion de Resguardos y Cabildos U'wa (ASOU'WA) y a nivel nacional se
articula con la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

Tabla 3. Poblacion Veredal en los municipios de area de influencia en el Paramo.

Departamento Municipio Vereda Numero Ndmero de personas
Personas peor municipio
Santander Cerrito Corral Falso 460 1.567
Tuli 220
La Platera 181
Boyaga 180
Humala 147
Ovejeras 142
El Volcan 107
Tinaga 130
Carcasi Petaquera 361 1.285
Victarigua 335
San Luis 331
Sirguaza 258
Guaca Nucubuca 353 1.788
Camara 336
Portillo 219
Baraya 212
Sisota Bajo 172
Alizal 155
Sisota Alto 133
Nueva Granada 93
El Potrero 85
Cadillal 16
Baraya 14
Macaravita Palmar 263 737
Pajarito 207
llarguta 137
Palma 130
San Andrés Listara 202 704
San Pablo 162
Queraga 89
Pangote 86
Mesa De 84
Cairasco
Volcan 81
Enciso Cochaga 155 155
San miguel Lajas 149 149
Malaga Pescaderito 614 722
Pantano Grande 108
Total Santander 7.107

Fuente: IAvH10

10 Instituto Alexander von Humboldt. (2017). Recomendacién para la delimitacién, por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, del Complejo de Paramos Almorzadero a escala 1:25.000. Bogota: Instituto de Investigacidn de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt — Fondo Adaptacion.
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Es igualmente importante mencionar que las Juntas de Accion Comunal (JAC) de las veredas con influencia en el
complejo las cuales desarrollan actividades agricolas y ganaderas y son fundamentales en procesos de toma de
decisiones y para promover ejercicios de conservacion en zonas de paramo, en alianza con las corporaciones y
administraciones municipales.

Otros actores relevantes son los que han orientado su trabajo con la gestion del agua como, ASOPASAN,
ASOPACON, ASOFRUCTICAR, ASOPIGAR, ASOGANCER, ASOMUARCE, COOMULDESPA, ASOMUCHIT,
ASOMELL, ASOPRODULAB, ASPROPACHITAGA, entre otros, con influencia en los municipios de Santander y
Norte de Santander.

También se cuenta con acueductos veredales y municipales, empresas prestadoras de servicios de acueducto,
hidroeléctricas, distritos de riego que desempefiar un papel clave en los procesos de corresponsabilidad.'* Muchas
de estas organizaciones identificadas hacen parte de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEQS)12

Asociacion de Mujeres Campesinas y Artesanas de Cerrito.

ASOMUARCE, nace de la necesidad de las mujeres campesinas y artesanas del Municipio del Cerrito,
histéricamente esta regién se ha caracterizado por la cria de ovejas, de ahi que se desarrollara la produccion de
lanas. Este oficio es realizado generalmente por mujeres, que aprendieron de las generaciones pasadas el arte del
hilado y preparacion de la lana para la fabricacion de ruanas, cobijas, sombreros y todo tipo de prendas que permiten
resistir los fuertes frios, ya que las bajas temperaturas.

De acuerdo a como se autodescriben, ASOMURCE “es fomentar el desarrollo integral de la mujer campesina, las
artesanas y sus nucleos familiares, a partir de logar su organizacion y capacitacion para implementar actividades y
proyectos econémicos, sociales, ambientales, culturales y politicos de caracter asociativo. Ademas la asociacion
tendra como objetivos especificos los siguientes: ...formular y gestionar proyectos de caracter asociativos; motivar
a la mujer artesana para que se valore como ser social, capaz de aportar a la sociedad; promover programas para
el mejoramiento de la productividad agropecuaria, mediante el desarrollo de tecnologias apropiadas y ambientales,
sostenibles y lograr la comercializacion de los productos...” (Registro de Camara de Comercio).

Este arte del tejido se ha transmitido generacionalmente, sin embargo, a mediados del afio 2009 emprendieron un
proceso de capacitacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA (Centro Agroindustrial y turistico de los
Andes-Seccional Malaga).

De este proceso de de capacitacion, surge como iniciativa de las mismas mujeres ASOMUARCE-ARTELANA, con
el fin de mejorar la comercializacion y el posicionamiento empresarial de la produccion de prendas en lana 100 %
de oveja. Asi, Asomuarce-Artelana realizaron el 22 de Diciembre de 2009, el primer acto publico que se llamo: ler.
Fashion Show, en este evento se exhibieron las prendas elaboradas directamente por las mujeres campesinas.

El proceso ASOMUARCE-ARTELANA, ha contado con el acompafiamiento y respaldo permanente de la Personeria
Municipal, la Red de Mujeres del Nor-oriente Colombiano, la Corporacion Compromiso, el SENA, el impulso y &nimo
de otras organizaciones del nivel regional y nacional de mujeres, la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

11 |nstituto Alexander von Humboldt. (2017). Recomendacidn para la delimitacion, por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, del Complejo de Paramos Almorzadero a escala 1:25.000. Bogota: Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt — Fondo Adaptacién. pag. 92.

12 Organizaciones solidarias de productores de alimentos y confecciones de la regional santander.UAEOS. 2017.
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del Cerrito ANUC, Censat — Agua Viva y la Cooperativa Multiactiva para el desarrollo sostenible del paramo El
Almorzadero (COOMULDESPA). 13

Esta asociacion también ha contado con el apoyo de la Red de mujeres del Nororiente Colombiano en la promocién
de programas para el mejoramiento de la actividad agropecuaria y la comercializacion de sus productos. Sumado a
esto la asociacion tiene un componente importante en defensa del paramo.

Cabildo Indigena Unido U'wa

De acuerdo a la certificacion expedida por el Ministerio del Interior con nimero 0236 del 09 de marzo de 2017, en
el &rea de influencia del pAramo de Almorzadero, se ubica el resguardo indigena Unido UWA, declarado mediante
Resolucion 059 de 1987 y posteriormente ampliado mediante Resolucion 056 del 6 de agosto de 1999 expedida por
el Incora.1* Este resguardo se encuentra afiliado a la Asociacion de Autoridades Tradicionales y Cabildos U'wa
(ASOUWA) que integra los 17 cabildos de los departamentos de Boyacd, Norte de Santander y Santander y que
desde el 2013 cuenta con el Diagnostico Plan de Salvaguarda Pueblo U'wa (Tabla 4).

En efecto, para el complejo de paramo de Aimorzadero se reconoce la presencia del pueblo U'wa en el municipio
de Chitagé, esto de acuerdo a la certificacion del Mininterior.15

Tabla 4. Registro de la comunidad indigena en el area de influencia del paramo de Almorzadero.

Resguardo Etnia | Departamento Municipio Resolucion
Indigena -
Unido Uhwa Uwa Boyaca y | Chiscas, . Resolucion Mo. 081 del 10 de julio de
Morte de | Cubara, El | 1974 del Institute Colombiano de la
Santander Cocuy, Glican | Reforma Agraria (INCORA).
(Boyaca): Resolucion Mo, 138 del 31 de octubre
Chitaga y | de 1979 del Instituto Colombiano de la
Toledo (Morte de | Reforma Agraria (INCORA). [
Santander) Resolucion No. 059 del 5 de julio de

1987 del Instiluto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA}.

Resolucion Mo. 0568 del 6 de agosto de
1999 deal Institute Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA),

Resolucidn M. 1520 del 13 de julio de
2001 del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA). {(aclaracion)

Fuente: Certificacion expedida por el Ministerio del Interior con nimero 0236 del 09 de marzo de 2017.

A continuacion se presenta la distribucion de la poblacion Uwa por municipios de acuerdo al Plan de Salvaguarda
de la Nacion U'wa- ASOUWA (Figura 6).16

13 Tomado de: https://asomuarceartelana.es.tl/COMO-NACIO-ASOMUARCE.htm

14 Instituto Alexander von Humboldt. (2017). Recomendacién para la delimitacion, por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Complejo de Paramos Almorzadero a escala 1:25.000. Bogota: Instituto de
Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt — Fondo Adaptacién. Pag. 91

15 Certificacién expedida por el Ministerio del Interior con nimero 0236 del 09 de marzo de 2017
16 pan de Salvaguarda de la Nacién U'wa- ASOUWA Decreto 1088 de 1993 NIT. 826000799-2
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Figura 6. Distribucion de la poblacién U'wa por municipios.
Fuente: Plan de Salvaguarda de la Nacion U'wa- ASOUWA Decreto 1088 de 1993 NIT. 826000799-2

Segun la caracterizacion de los pueblos indigenas en Colombia el pueblo U'wa se caracteriza por su alto sentido de
respeto al medio natural y por su gran conocimiento sobre las plantas medicinales. Igualmente es reconocido, por
la historica lucha que han mantenido frente a las transnacionales explotadoras de hidrocarburos en sus tierras
ancestrales.

Territorio

La cosmogonia del pueblo U'wa identifica las alturas y las zonas ecoldgicas que forman las pendientes de la
cordillera oriental como sus territorios ancestrales. En este sentido, las riquezas ecoldgicas y ambientales de estos
lugares se consideran herencia divina, definiendo el territorio U'wa asi'’ (ver Tabla 5):

Sistema de produccién

“Los U'wa utilizan un sistema de produccion multiestrata, técnica que les permite aprovechar la variedad climatica
de la region. Es asi como en clima frio, cultivan frijol, apio, maiz y repollo y en clima cdlido fiame, yuca, platano,
pifia, lulo, aguacate, chontaduro y coca, entre otros productos.”!8

Sin embargo, el desarrollo de actividades de exploracion petrolifera en las zonas circundantes a sus territorios, ha
transformado los sistemas de produccidn, obligando a las comunidades a adaptarse a estas logicas. De esta forma
se han visto obligados a emplearse como obreros en las fincas de la region.

17 caracterizaciones de los pueblos indigenas de Colombia

18 Djagnéstico de la situacion del pueblo indigena U’wa, Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH
Vicepresidencia de la Republica
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“En ese sentido, para la etnia las actividades de exploracion petrolera representa un riesgo, en la medida en que en
los territorios indigenas la explotacion ha dejado secuelas irreversibles para las comunidades. La resistencia de la
etnia frente a las exploraciones de la Oxy estan sustentadas en el respeto que se tiene por la tierra: "Nuestro territorio
es el corazon del mundo —sostienen— por él corren las venas que alimentan el universo, si se destruye se desangra
el mundo".*®

La injerencia de multinacionales en los territorios cercanos a las comunidades indigenas se configura como
problemética en la medida que se da un choque entre dos perspectivas antagénicas del mundo. De ahi que sea
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importante a la hora de desarrollar procesos con pueblos indigena, establecer canales de comunicacion a partir del
reconocimiento de la diversidad y el respeto por la diferencia cultural

Tabla 5. Relacion del pueblo U'wa con el territorio.

la Judicatura.

Zpnas de reserva en las cuales no
se pueden realizar actividades de
caza, pesca, recoleceidn, siembra,
desmonte, aserrio de madera, pues
son considerados lugares
habitados por los creadores.

Cananguchales, chorros, lagos,
lagunas, quebradas, montanias,
salados, sitios de origen,
cementerios, Caminos, Cerros,
yacimientos, cachiveras.

Son espacios reconocidos por la
cultura indigena como zonas en
las cuales no se puede entrar sin el
debido permiso de los seres
espirituales mediante rituales de
limpieza, purificacion y
armonizacion.

Cachiveras, pedregales,
cananguchales, quebradas, salados,
lagos, lagunas, remansos, sitios de
pesca, rebalses, brazos de los rios,
selvas virgenes y selvas en
recuperacion.

Areas de territorio destinadas por
una comunidad, pueblo, o grupo
social para desarrollar actividades
productivas v de conservacion,
rituales de renovacion, sanacion o
festividades de conmemoracidn.

Cananguchales, salados, malokas,
sitios de recoleccion de frutas, sitios
de pesca, caminos.

19 |bid

Fuente: Ministerio de Cultura

Tabla elaborada con base en la informacion del Atlas para la Jurisdiccion Especial Indigena del Consejo Superior de
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Organizacion sociopolitica

De acuerdo al Diagnostico de la situacion del pueblo indigena U'wa, adelantado por Observatorio del programa
presidencial de DDHH.20 El pueblo U'wa, se destaca por la organizacion familiar fundada en la autoridad del suegro.
Aunque la unidad de produccion, consumo y la unidad residencial estan constituidas generalmente por una pareja
adulta, los hijos e hijas jovenes y las hijas casadas, con sus respectivas familias.

En cuanto a su organizacion se constituyen en comunidades autdnomas; donde cada una posee su propia autoridad,
esto se puede catalogar como rezagos de los antiguos clanes. En este sentido, la autoridad esté en cabeza de los
Werjaya o0 ancianos sabios, que son los encargados de transmitir el conocimiento y de ser el puente con las fuerzas
divinas. Por otro lado, la organizacion politica corresponde al cabildo, donde los miembros son elegidos por periodo
de un afio.

Educacion

Ciertamente la base de la educacion del pueblo Uwa es la familia y la comunidad. De acuerdo al Plan de
salvaguarda, el Pueblo U'wa esta unificado social y culturalmente, que se comprende como un sujeto colectivo que
siente, piensa y actla colectivamente. De ahi que se deriven conflictos frente a la imposicion del sistema occidental
que promueve valores como el individualismo y el poder, los cuales van en contravia de sus principios poniendo en
riesgo su capital cultural.

En este sentido, el pueblo U'wa solicitd la salida de la iglesia catdlica del resguardo ubicado en la vereda el Chuscal
en el afio 2004, ya que era esta la que administraba la educacion para el Pueblo U'wa con un marcado caracter
evangelizador. Luego de esto, el internado San Luis que era propiedad de la iglesia catolica, se transformd en el
centro donde los U'wa implementan su propio sistema educativo orientado por las Autoridades Tradicionales U'wa,
dirigido por personas de la comunidad. Esto garantiza la autonomia sobre el sistema educativo.

Para el afio 2007 el Pueblo U'wa materializ6 su Proyecto Etnoeducativo Comunitario denominado “Kajkarasa Ruyina
que en espariol traduce “Guardianes de la Madre Tierra-El Planeta Azul-“.2

Seguido a este logro vino la fundacion y legalizacion de la Institucion Etnoeducativa U'wa Izketa-Segovia, esta
cuenta con 12 sedes, distribuidas en las 7 comunidades del departamento de Norte de Santander.2

Asociaciones agricolas y pecuarias

Las asociaciones con esta dedicacion se configuran como la mayoria, teniendo en cuenta que el area de influencia
del paramo de Almorzadero se ubica en la ruralidad de los municipios, en este sentido es imperativa su identificacion
y reconocimiento.

Encontramos, la Asociacion de Paperos de Santander (ASOPASAN) que tiene influencia en los municipios de
Concepcion y San Andrés, vine desarrollando y promoviendo practicas limpias a la hora de cultivar y controlar las
plagas.

20 |bid
21 plan de Salvaguarda de la Nacién U'wa- ASOUWA Decreto 1088 de 1993 NIT. 826000799-2
2 |bid
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Otra asociacion que se ubica en el municipio de Concepcion es (ASOPACON) Asociacion de Ovinocultores del
paramo de Concepcion).

En el municipio de Carcasi encontramos la Asociacion de Fruticultores de Carcasi (ASOFRUCTICAR).
En cuanto al municipio de Cerrito se destacan diferentes asociaciones y organizaciones de productores como:

e La Asociacion de paperos del municipio (ASOPAGAR)
e Laasociacion de fruticultores (ASOPIGAR)
e La Asociacion de Ganaderos de Cerrito (ASOGANCER)

De igual manera, alli se ubica la Cooperativa multiactiva para el Desarrollo Sostenible del Paramo El Aimorzadero
(COOMULDESPA) esta asociacion se destaca por la gestion de proyectos productivos orientados a la agricultura
ecoldgica y de soberania alimentaria, asesoria en proyectos agrosilvopastoriles, campafas de educacion ambiental,
salidas pedagdgicas al pAramo en Cerrito y Carcasi.?

De la misma manera, en el departamento de Norte de Santander se evidencia el trabajo y la presencia de diversas
asociaciones de mujeres asi:

Para el Municipio de Chitaga

e La Asociacion de mujeres emprendedoras e indigenas de Chitaga (AMUCHIT),
e La Asociacion de mujeres emprendedoras de Llano grande (ASOMELL)
e La Asociacion de mujeres turisticas y artesanas, mujeres emprendedoras de Chitaga

En el municipio de Labateca
e La Asociacion de mujeres trabajadoras de Labateca.

En cuanto a las organizaciones de productores en este departamento se destacan:
e La Asociacion de productores de papa de Chitaga (ASPROPACHITAGA)
e La Asociacion de fruticultores de Chitaga (ASOFRUCHITAGA)
e La Asociacion de carniceros de Chitaga (ASOCARCHI)
e La Asociacion de productores de durazno (ASOPRODULAB) ubicada en el municipio de Labateca, trabaja
temas de concientizacion ambiental, monitoreo de fuentes hidricas del paramo y desarrollo de nuevas
técnicas de riego para sus cultivos amigables con el medio ambiente.?*

Para el Municipio de Cerrito contamos con el Listado de agremiaciones y asociaciones constituidas legalmente en
el municipio? desarrollado por la Alcaldia de este municipio, en este se encuentra informacion del nombre de la
asociacion, el objeto social y datos del representante legal, Ver Figura 7 y Anexo 18. Listado de Agremiaciones
y asociaciones constituidas.

23 |nstituto Alexander von Humboldt. (2017). Recomendacion para la delimitacién, por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Complejo de Paramos Almorzadero a escala 1:25.000. Bogota: Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt — Fondo Adaptacion. Pag. 92.

24 Ipid

25 Consultado en:
https://cerritosantander.micolombiadigital.gov.co/sites/cerritosantander/content/files/000306/15296 listado-
de-asociaciones-y-agremiaciones-del-municipio-de-cerrito-santander.pdf 22 de abril 2020.
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Figura 7. Lista de agremiaciones y asociaciones constituidas legalmente, Ver Anexo 18.

La identificacion de actores es un proceso que se alimentara con la informacion que sea suministrada por las
alcaldias, gobernaciones y autoridades ambientales regionales, asi mismo, las sesiones de acercamiento, las
reuniones de informacion y consulta, van nutriendo la identificacion de actores a lo largo del proceso.

4.2. FASE 1: CONVOCATORIA

4.2.1. Mini-Sitio
Cumpliendo lo establecido en la Sentencia T-361, donde se indica que:

“A su vez, el MADS debera crear un vinculo de fécil visibilidad y acceso en su péagina web institucional, sitio de la
internet que servird para mantener informados a los participantes del procedimiento de delimitacion del Paramo.......
con el cronograma de las fases de participacion, los documentos, los datos, o fechas y lugares de la realizacion de
las sesiones de intervencion o de participacion de la comunidad.”?

Se adelantaron gestiones para generar un mini-sitio en la pagina web del Ministerio dedicado a evidenciar los
avances en el proceso y brindar informacién sobre el paramo, resultado de lo cual se disefid el mini-sitio
“Almorzadero — Avanza” (Figura 8).

El piloto de este portal se encuentra en pruebas, a continuacion se presenta la visualizacion del mini- sitio y el logo
del mismo (Figura 9).

26 Sentencia T-361 de 2017, Numeral 19.2, Apartado (i)
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Figura 8. Visualizacion del mini- sitio Almorzadero avanza.

Figura 9. Actualizacion del Logo Almorzadero avanza.
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5. CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA'Y EL FALLO

El correcto desarrollo del cronograma propuesto y con ello el cumplimiento del fallo esta sujeto a que se cumplan
algunos requisitos minimos, asi mismo, su normal desarrollo puede verse afectado por la ocurrencia de situaciones
imprevistas. El éxito de la implementacion y cumplimiento del cronograma, depende de diversos factores. A
continuacion se citan algunas situaciones que pueden condicionar el cumplimiento del fallo.

Los procesos participativos para la delimitacion de los ecosistemas de paramo, requieren de una construccion
conjunta con los actores interesados, que haga efectiva la participacion ciudadana, y sus propuestas se vean
reflejadas en los actos administrativos que daran lugar a las resoluciones de delimitacion de cada uno de los
ecosistemas de paramo, teniendo en cuenta que la mayoria de los actores interesados son comunidades rurales,
se hace necesario el desplazamiento para llegar a cada uno de los municipios; dicha labor implica jornadas de
campo las cuales son concretadas con las comunidades, quienes definen las fechas especificas de reunion.

Por ejemplo, en la mayoria de los municipios las comunidades solicitan que los encuentros o espacios generados
desde el Ministerio, sean citados por lo menos con 15 dias de anticipacién, esto teniendo en cuenta los estados
de las vias, las formas de desplazamiento y las actividades econémicas que se desarrollan en los territorios y los
tipos y medios de comunicacidn que se usan en la ruralidad de nuestro pais.

Asi mismo, en varias oportunidades se ha solicitado que las reuniones se desarrollen durante fines de semana,
que es el momento cuando los campesinos van a los cascos urbanos, también se presentan situaciones en las que
la comunidad requiere que las sesiones de trabajo se realicen en zona rural, donde los tiempos de recorrido se
incrementan por tratarse de vias secundarias y terciarias en regular estado.

La comunidad generalmente solicita tiempos adicionales para el desarrollo de algunas fases o para el anélisis
de informacion, agregar actividades, cambios de fechas por situaciones propias de los eventos locales entre otros,
que implican modificaciones, a manera de ejemplo se mencionan:

Orden publico y seguridad en las zonas

Disposicion de diversos actores sociales para participar en el proceso
Organizacion y movilizacién social

Condiciones naturales que afecten la movilidad en el territorio
Factores de riesgo de tipo: ambiental, psicosociales, bioldgicos

~o oo

Asi mismo, pueden presentarse nuevas decisiones normativas y jurisprudenciales que repercutan sobre el
proceso de delimitacion dando lugar a modificaciones en tiempos y actividades. De manera especifica en la
actualidad la Corte Constitucional estudia una demanda al articulo décimo de la Ley 1930 de 2018, la cual tendrd
repercusiones claras sobre el desarrollo de actividades agropecuarias en paramos, precisamente a capacidad de
respuesta de este Ministerio para la delimitacion de los paramos, estd sujeta a los cambios normativos y
jurisprudenciales, asi como a la simultaneidad de los procesos que se adelantan en la actualidad.

Si bien a este Ministerio le fue otorgada la funcion de delimitar los paramos mediante el numeral 16 del articulo 2
del Decreto 3570 de 2011, el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, y el articulo cuarto de la Ley 1930 de 2018,
atendiendo las reglas de la Sentencia C-035 de 2016, y en la Sentencia T-361 de 2017,sendas providencias de la
Corte Constitucional y diferentes instancias judiciales, se han pronunciado respecto de los ejercicios de delimitacion
adelantados y han ordenado a esta cartera, emitir nuevos actos administrativos de delimitacion de los Complejos de
paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin, Pisba, Almorzadero y Sumapaz - Cruz Verde, que sean el resultado de
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un procedimiento participativo con los afectados por las decisiones de delimitacion. En la actualidad los procesos
de delimitacion se encuentran en el siguiente estado:

1. Proceso Participativo de Delimitacion CPJSB — Fase de Concertacion
2. Proceso Participativo de Delimitacién Paramo de Pisha — Fase de Consulta
3. Proceso Participativo de Delimitacion Sumapaz — En etapa de planeacion.

Lo anterior condiciona la disponibilidad suficiente de tiempo, y recursos econémicos y humanos para el cumplimiento
de cuatro procesos participativos de delimitacion de paramos, que deberan desarrollarse mediante acciones
simultaneas.

Bajo este escenario y ante la complejidad que implica su ejecucion, esta cartera ha desplegado acciones para el
cumplimiento de los diferentes fallos, las que han sido objeto de evolucion conceptual y operativa durante el
desarrollo de la participacion, siempre con miras al restablecimiento y garantia al goce efectivo de los derechos a la
participacion ambiental, acceso a la informacion publica, debido proceso y derecho de peticion. Sin embargo, se
considera pertinente y oportuno poner en consideracion del juez las circunstancias y condiciones para el
cumplimiento del fallo.

5.1 ANALISIS DE CONTEXTO ORDEN PUBLICO

A través de una revision de prensa nacional y local se presentar un breve panorama de las dinamicas sociales,
politicas y de orden publico de los municipios de influencia del paramo de Aimorzadero.

Esta revision se realiza con el objetivo de realizar un mapeo de las dinamicas que se vienen desarrollando en los
territorios y a partir de alli orientar nuestro plan de trabajo.

Orden publico

De acuerdo a lo estipulado por la Corte Constitucional donde se entiende por orden publico como el “conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos
humanos"?/

Encontramos que en el &rea de influencia del paramo de Almorzadero se reportan casos de bandas dedicadas al
hurto en las carreteras de la zona de la cual son victimas principalmente los transportadores. Frente a esto las
autoridades han implementado planes de seguimiento y captura a estas bandas, con el fin de garantizar la movilidad
de los habitantes de estos territorios.

Por otra parte, hay evidencias importantes de ataques a varios condores en el area del paramo de Almorzadero,
entre estos ataques se encuentra el envenenamiento, incluso el ataque con armas de fuego a miembros de esta
especie amenazada. Estos hechos son recurrentes en el territorio, ante esto se vienen adelantando estrategias con
las comunidades para el cuidado y conservacion.

En cuanto a vias se ha evidenciado el cierre de varias arterias de acceso a los municipios en los que se debe
adelantar el proceso de delimitacion participativa del paramo de Almorzadero como se presenta a continuacion.

21 Sentencia C-813 de 2014
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ViaMalaga - Los Curos Cherre total Malaga - Presidente - Pamplona - Inicio afectacién:
Sector Motivo Ar3ManNga para todos los tipos de Viernes, 28 Febrero, 2020
El Tope Resolucidn 000579 del 28/02/2020, vehiculos Clerre indefinido:
Kilometro obras de reparacion para superar La Si
108+040 y el 1224100 EMergencia Entidad responsable:
Imaas
ViaCuros - Milaga Geerre total No hay Inicio afectacidn:
Sector Motive Joevers, 27 Febrero, 2020
Kilometro Perdhda de la banca Clerre indefinido:
N8+894 Si
Entidad responsable:

ALCAHAD de Santa Bardara
28

Resolucién 5547 del 12 de agosto de 2015,

Morte de Sartander Fresidente - Chitagd - Pamplona Paso Restingido ARTICULO PRIMERC: Modificar el Articulo Primero de la Resolucidn No, 4622 del 09 de Julio de 201, el cual para
| | ) todos los efectos quedard asi;
ARTICULD PRIMERD Autorizar |a restriccion para la circulacidn de todo

Pasopara:
Camiones tipo 600, buses, automdviles particulares, motos las 24 horas

Santander LaFortuna - Bucaramanga Paso Restringido ' e el horario de las 08:00 a las 1300 horas, para vehiculos de ias Il y IV que se movilicen vacios con un

peso inferior a 17.425 Kg [con tiquete de bascula La Lizama o Lebrija).

Futa Aterna: Bucaramanga - San Alberto - La Lizama

Situacién Social — Paro Nacional

En cuanto a lo relacionado con el Paro Nacional iniciado el 21 de noviembre convocado por el Comité Nacional del
Paro que representa a mas de 40 sindicatos y 100 representantes de movimientos sociales, uno de los puntos de la
mesa nacional esté orientado a la proteccion y cuidado de los pAramos. Desde los colectivos y las organizaciones
sociales se estuvo planeando la convocatoria a una movilizacion denominada “un grito por el agua” para el dia 16
de marzo en la que se realizarian plantones en la ciudad de Bogoté.

Consideraciones

Los departamentos de Santander y Norte de Santander presentan dinamicas de seguridad complejas, en este
sentido es necesario contemplar estas variables a la hora de planear las actividades, visitas y acercamientos al
territorio.

Igualmente, previo al desarrollo de visitas al territorio es necesario realizar un sondeo del panorama en los municipios
con los actores que se tiene contacto, esto con el fin de preparar los desplazamientos y prepararse ante
eventualidades.

28 Tomado de: https://www.policia.gov.co/estado-
vias?field departamento via tid%5B%5D=2208&field departamento via tid%5B%5D=2211 el 11 de 03 2020.
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5.2. SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA

Es importante destacar que el 7 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud en adelante OMS, declaré
la emergencia de salud publica de importancia internacional por el brote del nuevo coronavirus COVID-19. En el
marco de esta emergencia sanitaria, el 9 de marzo de 2020 la OMS, solicitd a los paises la adopcion de medidas
prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus, finalmente el 11 de marzo
de 2020 la OMS declard el actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia?,

Teniendo en cuenta que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional, desde el gobierno nacional
se expidieron lineamientos para dicha emergencia sanitaria, como la Circular Conjunta 0018 del 10 de marzo de
2020 emitida por el Ministerio de Salud, el Ministerio del Trabajo y Funcidn Publica dio instrucciones de intervencion,
respuesta y atencion del COVID-19, en el sentido que, los organismos y entidades del sector publico y privado, de
acuerdo con las funciones que cumplen y de la naturaleza de la actividad productiva que desarrollan, en el marco
de los sistemas de gestion de salud y seguridad en el trabajo, deben disefiar medidas especificas y redoblar los
esfuerzos en esta nueva fase de contencion del COVID-19, y tomar entre otras las siguientes acciones: “3. Disminuir
el numero de reuniones presenciales 0 concentracion de varias personas en espacios reducidos de trabajo y con
baja ventilacién para reducir el riesgo de contagio de enfermedades respiratorias y COVID-19 por contacto cercano.
4. Evitar areas o lugares con aglomeraciones en |os gue se pueda interactuar con personas enfermas.”.

Adicionalmente la Directiva Presidencial 02, del 12 de marzo de 2020 establece las “medidas para atender la
contingencia generada por el COVID-19, a partir del uso de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones —-TIC-“%, asi mismo, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto”s. Del mismo modo, se expidio el Decreto 457 de 2020,
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y de mantenimiento del orden publico”, decretd entre otros articulos: el “Aislamiento. Ordena el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00am) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00am) del dia 13 de abril del 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento
preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con
las excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto."32

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento a los lineamientos expuestos y a la Circular
CIR20-00000018 / IDM 1202000 del 11 de marzo de 2020, suspendié las comisiones nacionales e internacionales,
asi mismo, todos los eventos programados a lo largo del territorio Nacional hasta que el Gobierno Nacional autorice
la realizacion de eventos masivos publicos y privados.

2 pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o continentes, que generalmente afecta a un gran
numero de personas. OMS
30 http://www.regiones.gov.co/Inicio/assets/files/17.pdf

31 http://www.regiones.gov.co/Inicio/assets/files/51.pdf

32 http://www.regiones.gov.co/Inicio/assets/files/82-decreto-457.pdf
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