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INTRODUCCION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento del Fallo en segunda instancia del 3 de
septiembre de 2019, del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, por el cual se ordena dejar sin
efecto la resolucién 152 de 2018 al cumplirse un (1) afio a partir de la notificacion, y realizar una nueva resolucién
de delimitacién del paramo de Almorzadero a través de un proceso participativo acogiendo las reglas dadas por la
ST-261 de 2017. Ha venido adelantando acciones para el desarrollo del proceso participativo segun lo reportado en
los informes de seguimiento.

De ahi que, en el informe anterior se reportaran las acciones adelantadas para el cumplimiento del fallo, en
coherencia con el documento Metodologia covid - 19 disefiado por este Ministerio para desarrollar actividades de
informacién durante la emergencia sanitaria por Covid- 19 declarada por el Gobierno Nacional el dia 12 de marzo
de 2020, y en atenci6n a los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional para hacer frente a la emergencia.
Lo anterior teniendo en cuenta asi mismo que este Ministerio suspendio las comisiones nacionales e internacionales,
y todos los eventos programados a lo largo del territorio Nacional hasta que el Gobierno Nacional autorice la
realizacion de eventos masivos publicos y privados. Es de recordar que la emergencia sanitaria ha sido extendida
hasta el préximo 1 de junio de 2021.

Asi, el presente informe, presenta los avances adelantados por este Ministerio durante el periodo comprendido entre
el 1 de octubre y el 31 de diciembre. Cabe resaltar que aun cuando, la informacién reportada se fundamenta en el
cronograma presentado al Tribunal, debido a que persisten las restricciones establecidas en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID -19, este Ministerio ha centrado sus acciones en adelantar actividades que puedan
desarrollarse bajo las restricciones existentes sin vulnerar con ellas el derecho a la participacién y la secuencia
ldgica de las fases contempladas por la Corte Constitucional en el numeral 19.2 de la ST-361 de 2017, segun la cual
en la mayoria de los casos una fase es requisito previo para el desarrollo de la proxima fase.

En este sentido, se reportan en el presente informe los resultados obtenidos en el marco del Convenio 551-2020
IAvH-Minambiente, nueva delimitacion del paramo de Almorzadero, asi como la continuacién del cumplimiento de
las actuaciones realizadas en coherencia con el plan de trabajo de cumplimiento del fallo y con las actividades
planteadas en el marco de la Metodologia Covid -19 disefiada para adelantar actividades durante la emergencia
sanitaria. Asimismo, se presenta el desarrollo de las reuniones internas e interinstitucionales realizadas en este
periodo que permiten hacer seguimiento a las acciones propuestas, asi como los diagndsticos que se vienen
adelantando sobre los seis temas objeto de didlogo segun lo establecido en la Sentencia T- 361 de 2017. Por ultimo,
se presentan consideraciones para cumplir lo ordenado en el fallo.

Cabe resaltar que el cumplimiento del plan de trabajo esta sujeto a cambios o modificaciones, de acuerdo con las
circunstancias que se vayan presentando alrededor del proceso participativo para delimitacion del paramo de
Almorzadero. En concreto, con la emergencia sanitaria por Covid-19, se han presentado desde marzo del 2020,
directrices cambiantes a nivel nacional, regional y local, que acordes al comportamiento de la pandemia intentan
reducir el contagio, involucrando restricciones que deben ser acatadas en el marco del proceso participativo, en aras
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de proteger la salud general. Sin embargo, es indispensable considerar otros elementos que pueden tener injerencia
como: aspectos de orden publico y social que se presentan en los territorios donde se adelanta el proceso
participativo de delimitacién.

Por otra parte, este Ministerio considera que aun cuando el dialogo en el territorio con las comunidades es
fundamental para avanzar en las fases del proceso participativo establecidas en el numeral 19.2 de la Sentencia T-
361/17, es posible adelantar acciones orientadas a brindar informacién sobre el proceso participativo de delimitacion
del paramo de Almorzadero, a las comunidades e interesados a través de los medios y canales comunicativos mas
utilizados en los municipios parte del proceso, esto con el fin de brindar elementos a las comunidades para su
participacién en el mismo.
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1. ACTUACIONES JUDICIALES

En cuanto a las acciones judiciales durante este periodo no se adelantaron, la atencion en este tema se concentré
en el seguimiento a la respuesta de la solicitud de modulacion a la orden tercera del fallo, remitido el dia 25 de
agosto 2020 OAJ-8140-E2-2020- 000704 (Anexo 1. Remision Solicitud Modulacion orden tercera
Almorzadero).

2. ACCIONES REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA GENERAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL FALLO

Primero, es importante recordar que las acciones que se presentan a continuacion se realizaron de acuerdo con las
reglas jurisprudenciales definidas en la Sentencia T- 361 de 2017 por la Corte Constitucional, acogidas en el fallo
para la delimitacién del paramo de Almorzadero.

Asi las cosas, para el periodo correspondiente al presente informe (octubre a diciembre de 2020), este Ministerio ha
llevado a cabo acciones en coherencia con el cronograma general y de acuerdo con las actividades planteadas en
la metodologia para avanzar durante la emergencia sanitaria por Covid-19.

De acuerdo con lo previsto en el cronograma general para el cumplimiento del fallo, se tenia planeado avanzar en
las fases del proceso, lo cual implicaba el desarrollo de reuniones presenciales con las comunidades en el territorio
de los municipios involucrados en el proceso. Como es de su conocimiento, la emergencia sanitaria por Covid - 19,
limit6 la movilidad por el territorio nacional y desarrollo de reuniones masivas.

Atendiendo lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, “...la participacion ambiental
debe incluir a todos los afectados con la decision administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las
condiciones de vida". En ese sentido, el presente informe se centra en las fases de convocatoria e informacion,
ambas transversales al proceso.

2.1. PLANEACION

Para la implementacién de las fases y actividades programadas del proceso participativo para la delimitacién del
paramo de Almorzadero, es imperativo el disefio de procedimientos, herramientas, articulacién interinstitucional, y
contratacion que soporten el desarrollo de estas fases indicadas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-361
de 2017 y acogidas por el fallo del Tribunal para la delimitacion del paramo de Almorzadero. Asi, a continuacion, se
reportan las actividades desarrolladas en el periodo correspondiente a este informe.

2.1.1. Diseiio de procedimientos y seguimiento

En aras de dar cumplimiento al fallo por el cual se ordena adelantar una nueva delimitacién del paramo de
Almorzadero, se llevaron a cabo diferentes reuniones de trabajo al interior del Ministerio orientadas al disefio y
preparacion del proceso participativo para la nueva delimitacién (Anexo 2. Reuniones talleres de entrenamiento
para Ineludible 1), asi mismo, se concentraron en la construccién de los temas objeto del didlogo que deberan
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abordarse con las comunidades y demas interesados. Esta preparacion comprende la busqueda de informacion
diagndstica que propicie un acercamiento a las realidades de los territorios donde se adelantara el proceso.

En este sentido, las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que apoyan el proceso de
delimitacidén adelantaron la revisién de informacién que servira de insumo para abordar los seis temas objeto de
didlogo y concertacion con las comunidades para la resolucién de delimitacién.

Al interior del MinAmbiente y, en caso de que el tema ineludible lo requiera, en articulacién con otras instituciones,
se han avanzado en cada uno de estos aspectos teniendo en cuenta la aplicabilidad de la Ley 1930 de 2018 y las
reglas fijadas por la Sentencia T-361 de 2017 proferida por la Corte Constitucional, con relacién a que la nueva
delimitacién debera cefiirse a lo contenido en los numerales 19.1 'y 19.2 de la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte
Constitucional, en tal sentido, se ha avanzado en la recopilacién de informacion y elaboracién de propuestas para
los temas que se deben abordar a lo largo del proceso. Se citan a continuacion los avances que se han desarrollado
durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020 a este aspecto:

2.1.2. Figuras de Areas de proteccion entorno al paramo de Almorzadero

El Complejo de paramos de Almorzadero se encuentra interconectado al norte con el Complejo de paramos
Jurisdicciones-Santurban-Berlin y al sur con el Complejo paramos del Cocuy, situacion que evidencia la
interdependencia ecosistémica entre los mismos y su emplazamiento en sistemas morfogénicos (glaciar heredado)
que favorece su continuidad espacial.

Dentro de las diferentes categorias de areas protegidas, para el Complejo Aimorzadero se identifican dos Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y un Parque Natural Regional (PNN 2020). Hacia el occidente del complejo se localiza
el Parque Nacional Regional Bosques Andinos Himedos el Rasgdn con una extension de 41,31 ha, en el sur del
complejo encontramos las Reservas Naturales de la Sociedad Civil La Llanada y Finca la Valerosa, con 87,41y 473
ha. respectivamente (PNN 2020). El complejo cuenta con tres areas protegidas en su interior y se encuentra a menos
de 50 km de tres Parques Nacionales: Parque Nacional Natural EI Cocuy, Parque Nacional Natural Tama, y Parque
Nacional Natural Serrania de los Yariguies, asi como reservas de la sociedad civil, y otras figuras de proteccion (ver
Tabla 1.
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Tabla 1. Categorias de conservacion del orden nacional, regional y local dentro de los 50km préximos al
limite al complejo de paramos Almorzadero. Elaboracion con base en Informacién del I.Humboldt (2017),
PNN (2020). Fuente: IAvH (2020)

Categoria Area Protegida Nombre Distancia Aproximada al Complejo de
paramos Almorzadero (Km)
Reserva Natural De La Sociedad Civil La Llanada Parte del Complejo

Parques Naturales Regionales

Bosques Andinos Himedos El
Rasgoén

Parte del Complejo

Reserva Natural De La Sociedad Civil

Finca La Valerosa

Parte del Complejo

Parque Nacional Natural El Cocuy 22
Parques Naturales Regionales Cerro La Judia 91
Distritos Regionales De Manejo Integrado Mejue 11.9
Parques Naturales Regionales Mutiscua Pamplona 12.2
Reserva Natural De La Sociedad Civil La Victoria 15.2
Distritos Regionales De Manejo Integrado Paramos De Guantiva Y La 15.7
Rusia
Distritos Regionales De Manejo Integrado De Bucaramanga 16.6
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Categoria Area Protegida Nombre Distancia Aproximada al Complejo de
paramos Almorzadero (Km)
Parque Nacional Natural Tama 17.5
Parques Naturales Regionales Paramo De Santurban 18.6
Parques Naturales Regionales Sisavita 246
Distritos Regionales de Manejo Integrado Serrania de los Yariguies 31.2
Distritos Regionales de Manejo Integrado Angula Alta - Humedal El 32.6
Pantano
Reserva Natural de la Sociedad Civil De las Aves Cucarachero 35.3
Chicamocha - Predio Lagunetas
Parques Naturales Regionales Santurban Arboledas 38.0
Parques Naturales Regionales Bosques de Misiguay 38.4
Reservas Forestales Protectoras Nacionales Cuenca Alta del Rio Satoca 39.2
Parques Naturales Regionales Pan de Azucar el Consuelo 454
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Categoria Area Protegida Nombre Distancia Aproximada al Complejo de
paramos Almorzadero (Km)

Reserva Natural de la Sociedad Civil Traganubes 458
Reserva Natural de la Sociedad Civil La Montafia Magica El Poleo 46.1
Reserva Natural de la Sociedad Civil Bioparque Moncora 471
Reserva Natural de la Sociedad Civil Ernesto Jimenez Lozada 472
Reserva Natural de la Sociedad Civil El Naranjito — Nacumal 47.6
Reserva Natural de la Sociedad Civil Péaramo - La Floresta 47.9
Reserva Natural de la Sociedad Civil Finca El Prado 49.3

Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies 49.5

2.1.3. Reuniones con Dependencias de Minambiente para el cumplimiento del fallo del tribunal.

Segun se ha indicado en oportunidades anteriores la planeacion del cumplimiento de lo ordenado por la sentencia
ha significado una organizacion al interior del Ministerio. Durante el presente periodo el Ministerio ha desarrollado
reuniones internas en las que han participado diferentes oficinas y dependencias que tienen dentro de sus funciones
temas asociados al cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga,
dichas reuniones principalmente han tenido por objetivo, construir con las diferentes dependencias lo
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correspondiente en materia de los seis temas objeto de debate mencionados con antelacién como los diagndsticos
y elaboraciones preliminares sobre estos temas, asi como las herramientas de participacion y comunicacién
requeridas para el caso, entre otras (Anexo 3. Reuniones Internas). Estas reuniones se han venido reportando en

los numerales previos.

Igualmente, se dio lugar a reuniones de trabajo al interior del Ministerio para organizar el disefio y preparacion del
proceso participativo y ademas adaptar la metodologia para la época de aislamiento preventivo por el COVID 19, y
en aras a avanzar en el cumplimiento del fallo. A continuacion, se relacionan las reuniones realizadas y se indica de
manera general el tema central desarrollado, soportadas en el (Anexo 4. Reuniones adelantadas con otras

dependencias MADS).

Reuniones internas

01/10/2020 - Preparacién reunion convenio 551
08/10/2020 - Revision temas varios — Almorzadero
09/10/2020 - Evaluacién de puntos importantes
14/10/2020 — Ajuste del cronograma — Almorzadero

14/10/2020 - Elaboracion del documento sustento de la modificacién del cronograma

27/10/2020 - Revisién temas — Aimorzadero

29/10/2020 — Reunion interna de temas Almorzadero
29/10/2020 - Consolidacién de Cufias radiales

30/10/2020 - Revisién de capsulas radiales especificas paramos
30/10/2020 - Revision de piezas comunicativas

31/10/2020 — Seguimiento a compromisos

03/11/2020 — Revision de contenido informe #3

04/11/2020 - Revisién de contenido Minisitio

05/11/2020 —Continuacién de revisién de contenido para Minisitio
05/11/2020 — Continuacién de revision de las cufias radiales
10/11/2020 - Revisi6n de contenido Minisitio Aimorzadero
13/11/2020 — Revision informe #3

19/11/2020 — Revision de las salidas de campo 2021

20/11/2020 — Programacion de salidas de campo 2021
30/11/2020 — Revisién y ajuste al informe # 3

09/12/2020 — Revision final del Informe # 3

21/12/2020 - Revisién de temas para el informe # 4

Reuniones con otras dependencias

09/10/2020 — Revision de temas con comunicaciones
30/10/2020 - Revisién de Cufias paramos

05/11/2020 — Revisién de cufias radiales

12/11/2020 - Revision de piezas comunicativas

20/11/2020 — Revisién de temas para reunién con Mininterior
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3. RUTA METODOLOGICA

El desarrollo de acciones durante el periodo se circunscribié a la implementacion de la Metodologia de trabajo
durante la emergencia sanitaria por Covid - 19, para adelantar acciones en el marco de las fases informativa y de
convocatoria, dadas las restricciones asociadas a la emergencia sanitaria. En los siguientes apartados se
profundizar al respecto.

3.1. Metodologia de trabajo durante la emergencia sanitaria por Covid - 19 en el marco del cumplimiento del
fallo por el cual se ordena la nueva delimitacion a través de un proceso participativo del paramo de
Almorzadero.

En coherencia con lo reportado en el informe anterior y respondiendo a la situacion actual de emergencia sanitaria
por Covid — 19 que ha limitado el normal desarrollo del proceso participativo de delimitacién del paramo de
Almorzadero, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente contemplando las restricciones de
movilidad por el territorio nacional y la prohibicién de llevar a cabo reuniones masivas, disefid una metodologia que
permitiera adelantar actividades del proceso, mientras el periodo de emergencia sanitaria por Covid-19 se
mantuviera vigente.

De esta forma, la metodologia antes mencionada esta orientada a adelantar acciones de la fase informativa en el
marco de la delimitacion participativa del paramo de Almorzadero, esto, de acuerdo con las medidas tomadas por
el gobierno nacional frente a la emergencia sanitaria por Covid-19. Lo anterior, en cumplimiento del fallo de tutela
del 3 de septiembre de 2019, del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, Sala de Decision Civil-
Familia. De la misma manera, las actividades se enmarcan en la fase informativa que se desarrolla de manera
transversal a todo el proceso participativo. Segun lo ordenado por la Corte Constitucional “La autoridad ambiental
establecera una fase de informacion, etapa que se identifica con el suministro de los datos, documentos, hechos,
nociones y mensajes mediante los cuales los ciudadanos construyen su propio criterio.”

Asi, las acciones planeadas y adelantadas son el resultado de un proceso de analisis de las condiciones actuales
de conectividad y de la disposicion de las entidades territoriales para participar. Cabe resaltar, que se adelantaron
espacios de retroalimentacion de la antes mencionada metodologia, esto, a partir de los resultados de las reuniones
y los aportes brindados por las administraciones municipales.

Durante el desarrollo de los espacios de reunién y en las diferentes comunicaciones se ha reiterado que dichas
acciones tienen como fin adelantar acciones de la fase informativa a través de medios tecnoldgicos y piezas
comunicativas o pedagoégicas dirigidas a fortalecer y preparar a la comunidad para el didlogo, esto mientras se
restablecen las condiciones para el desarrollo de reuniones masivas sin riesgos de contagio en el territorio.

De ahi que la metodologia ya mencionada implica tres grandes momentos como se muestra Figura 1, para el
periodo reportado se ha avanzado en las actividades de los momentos 1y 2.

1Sentencia T-361-2017, Numeral 13.3.2. Disponible en: corteconstitucional.gov.colrelatoria/2017/t-361-17.htm
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En este moment

Figura 1. Estrategia de trabajo durante la emergencia sanitaria por Covid -19 actualizada
Elaboracion: Minambiente 2020

3.1.1. Implementacion De Medidas Durante El Periodo De Emergencia Sanitaria

Esta consiste en el desarrollo de las actividades planteadas en esta Metodologia Covid- 19 disefiada para trabajar
durante la emergencia sanitaria, entendiendo que esta nos impone una serie de limitantes, cabe recordar que dicha
metodologia se ha elaborado en coherencia con las fases estipuladas en la Sentencia T-361, entendiendo que este
es el marco procedimental del proceso participativo de delimitacion del paramo de Almorzadero. En este sentido a
continuacién se presentan las actividades adelantadas y que corresponden a las fases de Convocatoria e
Informacion.

3.1.2. Acercamiento

Tal como se menciond previamente, para avanzar en el acercamiento a las administraciones y personerias
municipales en el marco de la delimitacion del paramo de Almorzadero, se disefié desde este Ministerio una
metodologia de trabajo durante la emergencia sanitaria. En ese sentido, se llevaron a cabo diferentes actividades
mientras se superan las restricciones impuestas a raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria, asi, una vez se
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puedan realizar las reuniones en los territorios con las comunidades seran programadas de acuerdo con lo
establecido por la Corte Constitucional en la ST-361/2017.

3.1.3. Identificacion de Actores, Caracterizacion Sociocultural y Econémica

En coherencia con lo reportado en el informe anterior, desde este Ministerio inicialmente se recurri6 al envio de
oficios a las Alcaldias, Gobernaciones y a las Corporaciones con jurisdiccion en el area de influencia del paramo de
Almorzadero, en estos se solicité informacion de las asociaciones, cooperativas, agremiaciones y demas
organizaciones con participacion en los 17 municipios que hacen parte de este proceso. De la misma manera, en
estos oficios se les solicitaron los datos de contacto y delegado por cada institucion, el cual se pudiera establecer
como punto focal para las comunicaciones y para la organizacion logistica de futuros eventos relacionados.

Durante los acercamientos no presenciales a las Administraciones y Personerias municipales se les recordé el oficio
enviado durante el mes de abril de 2020 y se presentaron las respuestas recibidas, donde a la fecha de corte del
presente informe se tenia reportada informacion de nueve (9) Alcaldias, una (1) Gobernacién y una (1) Corporacion
dieron respuesta a dicho oficio. Asimismo, es importante considerar que dicha informacién debe retroalimentarse de
forma constante, esto, con el objetivo de tener actualizada la identificacion de actores y organizaciones de los
territorios.

Cabe resaltar que la base de datos de los actores que se viene construyendo sera actualizada en la medida que
avance el proceso participativo y se realicen los acercamientos en los territorios, en este sentido, se vienen utilizando
herramientas que nos permiten recoger dicha informacién, como lo son los canales comunicativos (correo, llamada
telefonica, reuniones no presenciales, entre otras) con las administraciones y personerias municipales. En
coherencia con lo reportado antes, se vienen construyendo unas fichas municipales de consulta interna, donde se
recogen aspectos relevantes identificados y que se configuran como un insumo clave para el proceso participativo
de delimitacién del paramo de Almorzadero y de utilidad para consulta del equipo técnico y de directivos que
acompafian el proceso de delimitacién de paramos.

De hecho, esta informacion seré clave a la hora de planear y llevar a cabo las visitas en los territorios, adicionalmente
durante estas visitas sera posible recopilar mas informacién y ampliar estas fichas municipales.

Esta informacion se viene organizando a nivel municipal, permitiendo asi un andlisis particular de las dinamicas
culturales y sociales, las tradiciones y las formas de habitar que cambian de un municipio a otro, y a partir de alli
planear la estrategia de participacion y las herramientas necesarias para aplicarla. Esta informacién es clave para
el proceso participativo ya que permite adelantar una planeacion sustentada de los espacios de reunion que se
deben adelantar en los territorios.

Por otra parte, se adelantd la solicitud de una capacitacién a Mininterior sobre elementos claves a tener presente en
el proceso de participacion con el pueblo U'wa, entre estos:

e Elementos culturales del pueblo U'wa
e Aspectos organizativos del pueblo U'wa - diferenciacion entre el gobernador del cabildo y Asouwa
e Cosmovision del pueblo U'wa.
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e Formas de relacionamiento con el pueblo U'wa

En respuesta a esta solicitud se adelant6 una reunién el dia 24 de noviembre de 2020 con funcionarios de Mininterior
donde se expresaron los puntos en los que es importante ahondar en futuros espacios de capacitacion, en esta
reunién se conté también con la participacion de las otras dependencias de Minambiente que tienen compromisos
con el proceso de delimitacion participativa del paramo de Almorzadero.

3.2. Fase de Convocatoria

3.2.1. Informacion del proceso de delimitacion dispuesta en la pagina Web del MADS

En cuanto a este aspecto clave del proceso, cabe resaltar que para la convocatoria y la difusién de informacién
sobre el proceso participativo de delimitacion del paramo de Almorzadero se habilitd en la pagina web del Ministerio,
un espacio donde se publicaran los Estudios Técnicos Econdémicos Sociales y Ambientales - ETESA elaborados por
las corporaciones, las actuaciones judiciales, los informes de cumplimiento y convocatoria a espacios de reunién
segun lo ordenado en la Sentencia T-361.

Asi las cosas y de acuerdo con lo presentado en los informes anteriores, se viene trabajando en la adecuacion de
este espacio en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En tal sentido, se adecu6 una
pestafia dentro del submenu de paramos ubicado en el menu desplegable de tematicas y de la Direccidn de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en este espacio pueden ser consultados los antecedentes del proceso, asi
como la ST/361-17 y el fallo de tutela como se puede ver en la Figura 2.
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Figura 2. Vista menii Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dentro de la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

3.2.2. Articulacién con las Alcaldias y Gobernaciones

De acuerdo a lo sefialado durante el desarrollo de este documento la declaratoria de emergencia sanitaria por Covid-
19, ha tenido implicaciones importantes para el proceso participativo de delimitacién del pAramo de Almorzadero,
ya que la estrategia de participacion disefiada para adelantar este proceso, contempla necesariamente el desarrollo
de reuniones en los territorios con las comunidades, en coherencia con la ST/361-17 y el fallo de tutela por el cual
se ordena adelantar el proceso de delimitacion participativa del paramo de Almorzadero, en el marco de una
convocatoria amplia, publica y abierta.

Asi las cosas, durante el mes de diciembre del 2020 se enviaron correos electronicos a las Administraciones y
Personerias municipales reiterando una vez mas la importancia de una respuesta al oficio “solicitud de informacién”
enviado durante el mes de abril 2020, en este sentido, al cierre del presente informe se estaba a la espera de dichas
respuestas.

3.3. Fase Informativa

3.3.1. Analisis de las reuniones no presenciales
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De acuerdo con lo planeado en la metodologia Covid- 19 se adelanté un anélisis de la informacién suministrada
durante las reuniones no presenciales adelantadas con las autoridades municipales, esto con el objetivo de contribuir
al disefio de piezas comunicativas orientadas a brindar informacién sobre el proceso participativo de delimitacién
del paramo de Almorzadero. A partir de este analisis se considerd el desarrollo de diferentes piezas comunicativas
como:

Piezas de audio: estas piezas tienen como objetivo llegar a las comunidades a través de canales como la radio o
mensajes de WhatsApp.

Se considera clave la difusion de informacion radiofénica, ya que la radio es un medio comunicativo importante para
las comunidades rurales, ademas de ser uno de los pocos medios que tienen alcance en las veredas de paramo.
Igualmente se considera pertinente la difusion de informacion a través de audios via WhatsApp pues este medio
comunicativo es usado por las comunidades rurales apartadas, ya que una vez logran acceder a sefial estable
pueden descargar los mensajes que se le han enviado con anterioridad.

Piezas impresas: estas piezas tienen por objetivo llegar a las comunidades de forma directa, ya que el material
comunicativo impreso entrega informacion concreta e inmediata.

Se considero6 clave el uso de posters, volantes y cartillas, ya que estas pueden ser entregadas directamente a los
habitantes de las veredas de paramo. Los posters son claves ya que pueden ser ubicados en puntos de transito
recurrente por los habitantes como tiendas, Oficinas de la Alcaldia y personeria, iglesia entre otros.

Piezas digitales: las piezas gréficas digitales tienen como fin llegar a través de medios virtuales como pagina web
de la Alcaldia y personeria, grupos de WhatsApp del municipio.

Se considero el uso de estas piezas ya que el uso de medios digitales es cada vez mas comun entre las comunidades
rurales, aun cuando las condiciones de conexion sean limitadas una vez tienen sefial descargan el contenido y
pueden tenerlo a disposicion. Ver Anexo 5. Andlisis de las reuniones no presenciales de articulacion
interinstitucional y acercamiento a las Alcaldias y Personerias.

3.3.2. Diseio de piezas comunicativas

A partir del documento “Analisis de las reuniones no presenciales” se elaboré un documento que da cuenta de lo
avanzado durante las reuniones, (Ver Anexo 6. Boletin informativo). Asimismo, se disefié un documento con el
contenido sugerido para el disefio de las piezas comunicativas para el proceso de delimitacion participativa del
paramo de Almorzadero que seria revisado internamente para dar lugar a la publicacién de piezas comunicativas
dirigidas a la resolucion de dudas y fortalecimiento de la informacion sobre el paramo de conformidad con la
metodologia disefiada. (Ver Anexo 7. Piezas comunicativas para el proceso de delimitacion participativa del
paramo de Almorzadero).

A partir de reuniones internas se generd un péster informativo (Figura 3) este poster se envi6 de forma fisica a las
Alcaldias y Personerias municipales a través de correo certificado, igualmente se envid via correo electrénico la
guia de envio, el poster en archivo digital y shape de la resolucién 152 de 2018. (Ver Anexo 8. Guias de envié
posters)
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4. AVANCES EN LA CONSTRUCCION DE LOS TEMAS OBJETO DE DIALOGO

4.1. Tema Objeto de dialogo 1. Nueva delimitacion del paramo

En cuanto al avance en la evaluacién técnica de la informacién disponible relevante para la generacion de la Franja
Transicion Bosque-Paramo (FTBP), se adelantd el Convenio interadministrativo 551 del 2020 suscrito entre el
Instituto de Investigacion en Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cuyo fin es “Aunar esfuerzos técnicos y financieros para la recopilacion de informacion y el analisis de
los insumos técnicos y cartograficos a partir de la metodologia existente definida para la franja de transicion bosque-
paramo en el marco del cumplimiento de los diferentes fallos emitidos para la delimitacién participativa de los
paramos de Pisba, Almorzadero y Cruz Verde-Sumapaz, en los términos y condiciones establecidos en el presente
Convenio”. Este Convenio tuvo una duracién de cuatro (4) meses y se adelanté durante los meses de agosto a
diciembre.

4.1.1. Resultados Convenio 551-2020 IAvH-Minambiente, nueva delimitacion del paramo de Almorzadero.
En el marco de este convenio se realizaron las siguientes acciones:
4.1.1.1. Resultados de la revision de informacion técnica y cartografica

En este sentido se cuenta con los resultados de la revision de informacion técnica y cartografica disponible para el
complejo de paramos Almorzadero, a escala 1:25.000 y proveniente de la informacién remitida oficialmente por
Minambiente (mediante los oficios 8201-02-2173 y 8201-02-3010) enviada por diferentes entidades territoriales,
autoridades ambientales, entre otras, asi como la informacién obtenida directamente de repositorios y portales
digitales abiertos al publico y la informacion obtenida directamente del Instituto Humboldt (Repositorio Institucional
Humboldt, GeoNetwork 12D - Catalogador de informacién geografica-l.Humboldt y Ceiba 12D - Catalogador de
informacién bioldgica-1.Humboldt).

La revision de informacion se baso en la identificacion de insumos con potencial para ser empleados en la definicion
de la FTBP, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la publicacién de la publicacion “Transicion bosque-
paramo, bases conceptuales y métodos para su identificacién en los Andes Colombianos.” (Sarmiento y Ledn 2015).
Entre las caracteristicas mas importantes para dicho proceso se destacan los biofisicos-topograficos como la forma
del terreno, aspecto, acumulacion de flujo, direccién de flujo y pendiente; los climaticos, entendidos estos como los
que pueden ser obtenidos en estaciones meteorolégicas y que corresponden a datos de temperatura y precipitacion;
la identificacion de vegetacion basada en muestras georreferenciadas de formas de crecimiento de ecosistema de
paramo y bosque alto andino; cartografia basica complementaria que puede apoyar la captura de puntos de
muestreo como drenajes, cuerpos de agua y obras de infraestructura; y finalmente las imagenes satelitales para la
identificacion de firmas espectrales de los puntos de control de los arbustales y los bosques.

4.1.1.2. Criterios para la evaluacién de la informacion
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Dada la heterogeneidad de la informacién recopilada, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios para evaluar si
la informacién podia ser Util para la generacion de la Franja de transicion Bosque - Paramo para cada uno de los
complejos.

a) Que los archivos cartograficos obedecieran a los formatos geoespaciales oficiales de acuerdo con
la Politica Nacional de Informacion Geografica, la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
-ICDE- y el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-.

b) Dado que la escala definida para la generacion de la FTBP es 1:25.000, los archivos que contaron
con una escala mayor fueron descartados.

c) Ausencia de metadatos: De acuerdo ICDE (Infraestructura de Datos Espaciales), la informacion
entregada por las instituciones debe poseer los metadatos que soporten la manera como se
generd dicha informacién. Sin embargo, especialmente con las imagenes satelitales, se aceptaron
sin metadatos dada su relevancia y se obtuvo la mayor cantidad de informacién posible mediante
su visualizacion.

d) Ausencia de datos en la tabla de atributos de capas espaciales: La informacién espacial que en
su tabla de atributos tenia informacién incompleta fue descartada, dado que se desconocian los
valores o atributos no registrados. Ejemplo de esto son las estaciones meteoroldgicas
georreferenciadas que no contaban con los valores de precipitacion y temperatura
correspondiente para el sitio referenciado.

4.1.1.3. Niveles de organizacion de la informacion recopilada y analizada

Tomando como base los criterios anteriormente enunciados, la informacion técnica y cartografica que se recopild,
se organizd considerando los siguientes niveles:

3.1.1.3.1. Nivel general: Agrupd la informacién documental e insumos cartograficos con el fin de dar claridad del
estado del conocimiento y cartografia sobre aspectos biofisicos (referente a aspectos biolégicos, topograficos,
climaticos, y de coberturas de uso).

3.1.1.3.2. Nivel especifico (Bitacora): De la informacién identificada en el nivel general, se consigné en la base
de datos los estudios e imagenes potencialmente relevantes para generar el modelo de distribucién potencial de la
vegetacion y la FTBP. Una vez evaluada con mayor detalle dicha informacion, se indicaron aquellos recursos con
potencial para la generacién de la FTBP y sus productos asociados (como muestreos de formas de crecimiento
vegetal y generacion de variables topogréficas y bioclimaticas) y se descartaron aquellos que no cumplian con los
criterios definidos por Sarmiento y Ledn (2015). Los recursos fueron de caracter biofisico-topografico, climatico,
registros de plantas vasculares o tipos de crecimiento vegetal (bosque y arbustal) e imagenes satelitales para realizar
el muestreo con base en la identificacion de firmas espectrales de las diferentes formas de crecimiento de la
vegetacion en la FTBP y el célculo de normalizados de vegetacion - NDVI, e informacion de apoyo para dicho
muestreo (ver Tabla 2).
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Tabla 2. Tipo de informacion aceptada y criterios de seleccion para la generacién de la FTBP

Tipo de informacion Caracteristicas y criterios para aprobar los recursos
Biofisica — topografica Forma del terreno, aspecto, acumulacion de flujo, direccion de flujo, pendiente y estrés mecanico
Climatica Temperatura media, maxima y minima del aire - precipitacion media, maxima y minima, que

incluyeran promedios multianuales de 30 afios de las estaciones hidrometeoroldgicas, conforme
a los lineamientos de la Organizacion Meteorologica Mundial, para la elaboracion de estudios o
caracterizaciones climatolégicas.

Registros de especies vegetales | Especies de plantas vasculares o formas de crecimiento vegetal georreferenciadas de especies
de paramo o bosque altoandino | asociadas al paramo y bosque alto andino

Imégenes satelitales Imégenes satelitales de 5 bandas espectrales del sensor RapidEye, con una resolucion inferior
a 7 metros, para realizar el muestreo y la identificacion de firmas espectrales de las diferentes
formas de crecimiento de la vegetacion en la FTBP y el calculo de indices normalizados de
vegetacion — NDVI.

Otras imagenes satelitales, | Imagenes satelitales de otros sensores multiespectrales, con resoluciones altas o medias;
ortofotografias y cartografia de | archivos tipo vector con coberturas vegetales o de uso de la tierra, obras de infraestructura como
apoyo. vias y centros poblados, drenajes y otros cuerpos de agua.

FUENTE: IAVH, 2020
4.1.1.4. Fuentes de informacion

El proceso de revision y sistematizacion de la informacién provino de diferentes fuentes y se hizo principalmente a
través de dos mecanismos: 1) informacién obtenida directamente del Instituto Humboldt y de los repositorios o
portales disponibles en internet abiertos al publico en general y 2) informacion remitida oficialmente por Minambiente
mediante los oficios No. 8201-02-2173 y 8201-02-3010, para el caso de la informacion proveniente de los entes
territoriales como las Corporaciones Auténomas Regionales, las Gobernaciones, las demas instituciones SINA, entre
otras. Las fuentes consultadas para el objeto del presente convenio se describen a continuacion.
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1. Instituto Humboldt. El instituto cuenta con diversas plataformas para busqueda de informacién documental,
bioldgica y geografica (CEIBA y GeoNetwork) que fueron consultadas. Igualmente, se compild informacién
disponible en los archivos del Instituto y en su repositorio Institucional.

2. SiB Colombia: Se obtuvieron los registros bioldgicos existentes en la zona de estudio ya que pueden servir
como referencia para la identificacion de la Franja de Transicion Bosque Paramos (FTBP).

3. Corporaciones Auténomas Regionales: Se compil6 la informacion de datos y cartografia asociada y
suministrada oficialmente por las corporaciones con jurisdiccion en los complejos de paramos Almorzadero:
CAS, CORPONOR.

4. |Instituto Geografico Aqustin Codazzi: Informacion oficial del IGAC fue remitida al Minambiente y reenviada
oficialmente al |. Humboldt para su sistematizacion, de igual forma se consulté en el portal oficial sobre
informacién béasica de la zona de interés a escala 1:25.000.

5. Google Earth Engine: Se consulté este portal en busqueda de imagenes satelitales de alta resoluciédn.

6. Universidades: Para la consulta de documentos relacionados con los complejos de paramos de interés, se
realizd una busqueda en los repositorios disponibles digitalmente de diversas universidades de Bogota y
sus alrededores: Universidad Javeriana, Universidad de Los Andes, Universidad Jorge Tadeo Lozano,
Universidad Nacional de Colombia, Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia y Universidad
Distrital, Universidad Tecnoldgica de Colombia (UPTC de Tunja), Universidad de Pamplona y Universidad
Industrial de Santander.

7. Parques Nacionales Naturales de Colombia: Se realizd la sistematizacién de la informacién remitida
oficialmente por el Minambiente.

8. Sistema de Informacién del Recurso Hidrico (SIRH): Se hizo una revision de la informacién disponible en
el repositorio digital, en busca de informacién espacial relevante referente al recurso hidrico presente en la
zona de los complejos de paramos.

9. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM): Se sistematiz6 la informacion
remitida oficialmente por el Minambiente.

10. Servicio Geoldgico Colombiano: Se revisoé la informacion disponible a través de su plataforma de consulta
digital.

11. Articulos cientificos: Se llevd a cabo una revision de literatura cientifica utilizando el buscador Google
Scholar, con las siguientes entradas “paramo OR altoandino OR highland OR high-andean AND [nombre
del paramo]’, con un filtro temporal que incluyo los registros del afio 2000 en adelante. Una vez obtenidos
los primeros resultados de la busqueda, se realiz6 una revision en los titulos y resumenes de los recursos
con el fin de refinar los resultados. Se seleccionaron y sistematizaron en la Base de datos de Informacién
General los recursos referentes a informacién biofisica, incluyendo informacion de especies de plantas
vasculares del paramo o bosque altoandino en los complejos de paramos de interés.

A partir de las fuentes de datos descritas anteriormente, se identificd y sistematizé la informacion relevante para la
consolidacién de una base de datos que contenga la informacidn espacial necesaria que sirva de insumo para la
propuesta de delimitacién de la FTBP a escala 1:25.000.
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4.1.2. Talleres Reuniones virtuales via Zoom y por Google Meet.

Titulo de la reunién: Reunién virtual para la revision y analisis de la informacion solicitada, referente al
proceso de delimitacion participativa que adelanta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
proceso de delimitacién participativa del paramo de Almorzadero.

Objetivo: Minambiente presenta el Convenio 551 de 2020, asi como adelantar la solicitud de la informacion de las
Corporaciones y Gobernaciones para adelantar el cumplimiento de los productos de este Convenio. Asi mismo,
aclarar dudas sobre el proceso el cual estad desarrollando en lo referente a la delimitacién del paramo de
Almorzadero. Posteriormente coment6 que a la fecha han presentado un plan de contingencia a causa del Covid-
19, y que estan desarrollando reuniones preliminares con las entidades que tienen jurisdiccién en el paramo, para
que conozcan los pasos que realizara el Minambiente como parte del cumplimiento a la Sentencia T361 de 2017.
También comentan que han tenido reuniones municipales para definir los medios de informacién mas idéneos para
difundir la informacion. El I. Humboldt presenta las bases conceptuales y metodolégicas que llevara a cabo para
generar la franja de transicion del complejo de paramos de Almorzadero. A su vez enuncia el tipo de informacion
que se usa para construir el modelo, asi como los insumos que son Utiles para su evaluacion.

e Dia: viernes 02 de octubre de 2020
e [Entidades participantes: Gobernacién de Norte de Santander, Gobernacién de Santander,
CORPONOR, el Minambiente y el I. Humboldt.

Ver Anexo. 2. Registro y lista de asistencia de los talleres de entrenamiento para el analisis de la informacion
del ineludible. Anexo 2.1. Presentacion . Humboldt Ayudas Memoria y listados de asistencia de los informes
de acompaiamiento.

Titulo de la reunion: Revision de informacion solicitada al IDEAM en el marco de la delimitacion de los
paramos Pisba, Aimorzadero, Cruz Verde — Sumapaz y su franja de transicion. El IDEAM informa sobre la
informacion que entregara al Ministerio, la fecha de envio y como sera compartida para su uso que fue via
Drive.

Objetivo: Revision de informacion solicitada al IDEAM en el marco de la delimitacion de los paramos Pisba,
Almorzadero, Cruz Verde — Sumapaz.

e Dia: martes 13 de octubre de 2020
e Numero de Participantes: 12 asistentes
e [ntidades participantes: IDEAM, Minambiente, |.Humboldt

Ver Anexo. 9. Soportes de acompainamiento y apoyo técnico al Ministerio en la gestion de la informacion
con actores involucrados.

Titulo de la reunion: Reunidn virtual para la revisién y analisis de la informacién solicitada al IGAC, referente
al proceso de delimitacion participativa que adelanta el Minambiente en los complejos de paramos Pisba,
Almorzadero y Cruz Verde - Sumapaz
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Objetivo: Minambiente presenta el objetivo de la reunidn, el cual es dar a conocer los avances en el proceso que se
esta desarrollando en lo referente a la delimitacion participativa e identificar informacion disponible generada por las
entidades para fortalecer el proceso desarrollado con el IAVH.

Se informé de forma general sobre las actividades que se han hecho en el marco de este proceso, como la creacién
del minisitio en la pagina web del Minambiente para cada paramo, ya que es una herramienta para difundir la
informacién relativa a cada una de las fases, el disefio de estrategias e identificacion de actores en el territorio, asi
como la construccion de un plan de trabajo para avanzar en la fase de informacion y en otras fases segun
corresponda al proceso especifico durante la emergencia sanitaria a causa del Covid-19.

El I. Humboldt present6 las bases conceptuales y metodoldgicas para generar la franja de transicion y menciond
sobre el tipo de informacion que se requiere para construir el modelo, asi como los insumos que son Utiles para su
evaluacioén.

e Dia: miércoles 30 de octubre de 2020
e Numero de Participantes: 29 asistentes
Entidades participantes: IGAC, Minambiente, |.Humboldt

Ver Anexo. 9. Soportes de acompafamiento y apoyo técnico al Ministerio en la gestion de la informacion
con actores involucrados.

Titulo del Taller: “Taller de entrenamiento sobre la metodologia y analisis de informacién base para la
generacion de la franja de transiciéon bosque- paramo”

Objetivo: dar a conocer la ruta de trabajo llevada a cabo para la recopilacién de informacién, asi como para
presentar la metodologia empleada para definir la franja de transicidén bosque-paramo. Los temas tratados
incluyeron los siguientes contenidos: 1. Contexto de delimitacion participativa Complejos de paramos Pisba,
Almorzadero, Cruz Verde — Sumapaz, 2. Metodologia para la revisién y andlisis de la informacion para la
definicién de la franja de transicién bosque — paramo, 3. Generacién de variables para la identificacién de la
franja de transicién bosque-paramo y 4. Modelamiento para la definicidn de la franja de transicion bosque -
paramo.

e Dia: 4 de noviembre de 2020
e Numero de Participantes: 29 asistentes

Entidades participantes: MADS y IAVH, profesional técnico, asesor y abogados involucrados en el proceso del
cumplimiento a las Sentencias de paramos.

Ver Anexo 10. Presentaciones y listado de asistencia del primer taller.
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De esta forma en la Tabla 3 se resume el nimero de reuniones y el numero de entidades y de profesionales

participantes:

Tabla 3. Talleres y Reuniones con numero de entidades y de profesionales participantes. Convenio 551-

2020 MADS - IAvH

Reunion-Taller Fecha Entidad Participantes

Reunion virtual para la revision y andlisis de la 30 de octubre de 2020 IGAC 5

informacion solicitada al IGAC, referente al

proceso de delimitacion participativa que adelanta

el Minambiente en los complejos de paramos

Pisba, Aimorzadero y Cruz Verde — Sumapaz |.Humboldt 6
Minambiente 3

Revisién de informacion solicitada al IDEAM en el | 13 de octubre de 2020 IDEAM 4

marco de la delimitacién de los paramos Pisba,

Almorzadero, Cruz Verde — Sumapaz y su franja

de transicion |.Humboldt 6
Minambiente 2

Reunién virtual para la revisién y analisis de la 02 de octubre de 2020 CORPONOR 1

informacién solicitada, referente al proceso de
delimitacién participativa que adelanta el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el proceso
de delimitacion participativa del paramo de
Almorzadero.

Gobernacion Norte de
Santander

Gobernacion de
Santander

Otros
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Reunion-Taller Fecha Entidad Participantes
|.Humboldt 3
Minambiente 4
Taller de entrenamiento sobre la metodologia y 4 de noviembre de 2020 | Minambiente 22

analisis de informacion base para la generacion de
la franja de transicion bosque- paramo

|.Humboldt 7

TOTAL 4 8 66

4.2. Tema objeto de dialogo 2. Lineamientos del programa de reconversiéon o sustitucion de labores
prohibidas.

Se adelantaron reuniones interinstitucionales en torno a este ineludible, teniendo en cuenta lo ordenado en el articulo
10 de la Ley 1930 de 2018, con respecto a que “Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia
y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales, y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para
disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de
alto impacto y pequefios mineros tradicionales ...”y “... Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles se deberan cefiir a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

En conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia se esta trabajando
prioritariamente en la reglamentacién de la Ley 1930 de 2018, como un mecanismo necesario para dar claridades
en el territorio frente a la reconversion y sustitucion de actividades prohibidas.

Es de mencionar, que este trabajo interinstitucional en torno a lineamientos para orientar actividades agropecuarias
y mineras en los paramos estuvo enmarcado en el seguimiento a convenios interadministrativos, que si bien fueron
suscritos para fortalecer los contenidos del ineludible 2 en el marco de la delimitacién participativa del paramo
Santurban, han aportado a la construccion de dichos lineamientos que son aplicables a todos los paramos del pais,
razon por la que se citan a continuacion.
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4.2.1. Actividades agropecuarias

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 1930 de 2018, se adelantan acciones por parte de este
ministerio y algunas de sus entidades adscritas y vinculadas, en lo relacionado con la construccién de instrumentos
de politica publica asociados al ineludible 2 de la Sentencia T-361 de 2017. El trabajo interinstitucional llevado a
cabo, se fundamentd en mesas de trabajo que buscan desarrollar los lineamientos propuestos para orientar las
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles. Este desarrollo se realiza con miras a
preparar instrumentos para el didlogo que se realizara durante las fases de la ruta metodolégica.

Asi mismo, para el desarrollo metodolégico que permita determinar el impacto de las actividades agropecuarias y a
partir de alli definir las actividades de bajo impacto, en atencién a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 1930 de
2018, fueron realizadas reuniones de trabajo en los siguientes temas:

Participacion en mesas técnicas interinstitucionales con el sector ambiental, entre el MADS y MADR,
para elaborar el documento metodolégico para la identificacién de actividades agropecuarias de bajo
impacto.

5/10/2020, se adelanté la socializacién de los avances para la metodologia de las actividades
agropecuarias de bajo impacto, por parte de la UPRA y MADR. Se presentaron los resultados en la
revision de los estandares de referencia para la produccion de leche, papa, cebolla junca y hortalizas.
Se presentaron los avances a la metodologia para discernir cuando una actividad agropecuaria es de
bajo impacto, a través de la aplicacion de unos criterios técnicos relacionados con la vulnerabilidad del
ecosistema y la amenaza que pueda llegar a representar las practicas agropecuarias con respecto a
la proteccion de los valores objeto de conservacion del paramo y direccionar asi las acciones de
reconversion productiva agropecuaria.

El dia 26/10/2020, se realiz6 una reunién entre Minambiente y MinAgricultura en la que se mostraron
los avances en temas de gestion integral de paramos y los asuntos agropecuarios relacionados,
Conceptos: Reconversion, sustitucion y actividades agropecuarias de alto impacto, Revisién e
incorporacién de lineamientos propuestos no concertados con UPRA y DAASU, Aspectos
metodoldgicos evaluacion de sustentabilidad en agroecosistemas DAASU, Avances Metodologia de
MADS en Vulnerabilidad ecoldgica paramos DBBSE y las Inquietudes para la preparacion de las
reuniones virtuales.

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 1930 de 2018, se adelantan acciones por parte
de este ministerio y algunas de sus entidades adscritas y vinculadas, en lo relacionado con la
generacién de instrumentos de politica publica asociados a la metodologia para determinar las
actividades agropecuarias de bajo y alto impacto de la Sentencia T-361 de 2017. Para el desarrollo
metodoldgico que permita la determinacion del impacto, fueron realizadas 3 mesas de trabajo con el
equipo de paramos, para adelantar la construccién del Documento hoja de ruta propuesta del sector
ambiente para metodologia determinacion de actividades agropecuarias de bajo impacto. Se realizaron
tres reuniones los dias 2/10/2020, 6/10/2020 y 9/10/2020.

Para avanzar en temas relacionados con la metodologia para la determinacién del impacto ambiental
por actividades agropecuarias en paramos, se adelantaron dos reuniones con MADR-MADS-UPRA,
9/10/2020, 16/10/2020

45



El ambiente Minambiente

es de todos

4.2.2. Lineamientos para la Reconversion por actividades mineras

En el marco del Ineludible 2, se trabaj6 en la terminacion y ajuste del Documento Técnico de Soporte del proyecto
de Resolucion “por la cual se establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacion del programa de
sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por
las actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los ecosistemas de paramo
delimitados por este Ministerio”. Estos lineamientos orientaran la reglamentacion de los articulos 5y 10 de la Ley
1930 de 2018.

Se adelanté la construccion del Documento Técnico de Soporte del proyecto de Resolucién “por la cual se
establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacion del programa de sustitucion que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las actividades mineras y el
programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los ecosistemas de paramo delimitados por este
Ministerio”. Estos lineamientos orientaran la reglamentacién del articulo 5 de la Ley 1930 de 2018.

En el proceso de revisidn y ajuste de este Documento Técnico de Soporte y del proyecto de Resolucién, se realizaron
las siguientes reuniones con el Ministerio de Minas y Energia:

- 15 de octubre de 2020: Presentacion del Documento Técnico de Soporte y nuevo Proyecto de
Resolucién acorde con las revisiones y propuestas de ajustes recibidas al interior de las Dependencias
del Ministerio.

- 16 de octubre de 2020: Envio del Documento Técnico de Soporte y proyecto de Resolucién a
Minminas.

El proyecto de Resolucion “por la cual se establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacion del
programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas
intervenidas por las actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los
ecosistemas de paramo delimitados por este Ministerio”. fue publicado en la pagina web de este Ministerio desde
30 de octubre de 2020 hasta el 14 de noviembre de 2020, en la pagina web de este Ministerio
www.minambiente.gov.co en la seccion de consultas publicas o en el siguiente enlace web:
https://www.minambiente.qov.co/images/Atencion y particpacion al ciudadano/consultas publicas 2020/Docum
entos_Publicacion.rar

Se anexa los siguientes documentos: Anexo 11. Resolucion sustitucion de las actividades mineras, Anexo 12.
Memoria justificativa y Anexo 13. Documento anexo memoria justificativa.

Por otra parte, se inicié la Mesa de Trabajo Interinstitucional Censo Actividades Mineras y Agropecuarios, con
representantes de las entidades como MADR, UPRA, ANT, DANE e IGAC para avanzar en la revisidn de informacion
del tema relacionado con el censo y la caracterizacion sectorial agropecuario y minero en el marco de la Ley 1930
de 2018. Los dias 20/11/2020 y 4/12/2020. Se adelantaron reuniones para socializar los avances del marco censal
de los habitantes tradicionales de paramo (Anexos 14, 14.1. Acta y lista de asistencia a la reunion Censo
Actividades Mineras y Agropecuarios).
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4.3. Tema objeto de didlogo 3. Parametros de proteccion de las fuentes hidricas.

Se realizo el avance en la elaboracién del documento de caracterizacidn preliminar del recurso hidrico — Paramo de
Almorzadero. Asi mismo, se avanzo en el analisis de los resultados de cada uno de aspectos analizados para la
caracterizacion del recurso hidrico, en los siguientes aspectos: Inclusion de la informacion de algunas variables
presentes en el POMCA de la cuenca media del Rio Chicamocha; al igual que la revision detallada de la metodologia
implementada en la elaboracién del documento en mencion, se complementd la informacién referente a los
determinantes ambientales de las Corporaciones Autdnomas Regionales y la variable de Gobernanza del agua y
los espacios de participacion identificados en el paramo. (Ver Anexo 15. Tema objeto de dialogo 3. Construccion
de los parametros de proteccion del recurso hidrico, Preliminar_Almorzadero_ 15112020).

El alcance a la fecha se centra en la presentacion de avances de las fases | y II, y la proyeccion de la fase Il
(Consulta), aclarando que el alcance de lo abordado para este ineludible estara concentrado principalmente en el
desarrollo de las fases | y II, ya que, a causa de la emergencia sanitaria por Covid -19, no se pueden desarrollar
actividades en campo con la comunidad, lo cual interfiere en el desarrollo de las actividades de informacién, consulta,
deliberacién y concertacion planteadas principalmente en la fase Il de la propuesta metodolégica a desarrollar.

La definicidn y formulacién participativa de los parametros para la proteccion de las fuentes hidricas en el Paramo
de Almorzadero, parte de la definicion del alcance, la identificacion de las problematicas del recurso hidrico
presentes en el territorio, los aspectos establecidos en la normativa vigente para la proteccion del recurso hidrico,
la informacion existente en los diferentes instrumentos desarrollados por las entidades en el paramo y sus fuentes
hidricas y tomara como base los criterios propuestos sobre el proceso de participacion ambiental fijados por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia T 361 de 2017 para el Paramo de Santurban, en cumplimiento de lo
establecido por el juzgado 40 administrativo de oralidad del circuito de Bogota. En la Figura 4 se presenta el
esquema metodoldgico planteado y el desarrollo de los aspectos que seran el insumo principal para poder avanzar
en la fase informativa con las comunidades.

Es importante resaltar, que partiendo de la experiencia del proceso adelantado en la Sentencia T-361/17, se
entiende por “Parametros de Proteccion”, medidas o acciones a llevar a cabo, tanto por las comunidades que
habitan, visitan y se abastecen de las cuencas presentes en jurisdiccidn del Paramo Almorzadero, asi como por las
instituciones nacionales, regionales y locales, para lograr la proteccion de la calidad y oferta del recurso hidrico y su
uso eficiente. Este avance constituye un insumo para la formulacion participativa de los parametros de proteccidn
de sus fuentes hidricas.

Se realizo la revision y recopilacién de la informacién que permita caracterizar el estado del Recurso hidrico del

paramo de Almorzadero, contenidos en el ENA, Planes estratégicos de macrocuencas, POMCAs, Estudios
Técnicos, Econémicos, Sociales y Ambientales (ETESA) y EOT.
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Figura 4. Proceso Metodolégico para la Caracterizacion Preliminar de las Fuentes Hidricas en el Paramo de

Almorzadero
Elaborada por: Minambiente, 2020. Fuente de la informacion: Minambiente, 2019

4.3.1. Resultados de la caracterizacion del Recurso Hidrico
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Con relacion a la caracterizacion del recurso hidrico, se obtuvieron los resultados relacionados a continuacion los
cuales se elaboraron con base en el ENA 2018, como se evidencia en la Tabla 4.

Tabla 4. Resultados de la Caracterizacion del recurso hidrico, Paramo de Almorzadero.

Variable/indices

Resultado

Oferta Hidrica

Se identifico de la principal subzona hidrografica aportante a la oferta hidrica total, al igual que
la oferta hidrica total disponible del paramo de Almorzadero es la correspondiente al rio Cobugén —
rio Cobaria; por el contrario, la que reporta una menor oferta hidrica es la del rio Chitaga. Por otro
lado, para el caso del indice de regulacién y retencion hidrica, para todos los casos de las subzonas
hidrograficas se tiene una clasificacion de moderado lo cual indica que las caracteristicas del régimen
hidrolégico de las subzonas hidrogréficas estan relacionadas con factores meteorolégicos, al igual
que la interaccion de la cobertura superficial y los procesos del agua en el suelo. Por lo tanto, se
puede deducir que la capacidad de las subcuencas para mantener un régimen de caudales es
moderada y por lo cual permite la regulacion del sistema en general.

Demanda Hidrica

Se identifica que la subzona hidrografica donde se genera un mayor impacto en la demanda y al
igual que una afectacion al recurso hidrico generado por las actividades agropecuarias,
domésticas, industriales, energéticas y mineras, es la correspondiente a la del rio Chicamocha.
Sin embargo, al contrastar la demanda con a la oferta hidrica, es evidente que auin se puede suplir
las necesidades requeridas por las comunidades vecinas al paramo. De acuerdo con la comparacion
de los consumos con los municipios respectivos, es evidente que el municipio que tiene una mayor
demanda es el de Piedecuesta en el municipio de Santander; seguido por de Malaga y Chitaga.
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Variable/indices

Resultado

Calidad

Basados en los datos anteriormente revisados, se puede evidenciar que la alteracion potencial de
la calidad del agua en las cuencas presentes en el paramo de Almorzadero es en la subzona
hidrografica del rio Chicamocha, la cual cuenta con clasificaciones de alta para afios medios
y muy alta para afios secos; Seguido por el rio Chitaga, donde se tienen clasificaciones de
moderada y media alta en los mismos periodos. Estos resultados se dan por la presién de diversos
contaminantes vertidos en los cuerpos de agua. Por otro lado, al igual que en los otros parametros
analizados, la Subzona Hidrogréfica del rio Cobugén — rio Cobaria es la que mantiene las mejores
condiciones de calidad del agua comparadas con las subzonas hidrograficas de los rios Chicamocha
y Chitaga.

Con relacién a la DBO; se evidencia que la subzona hidrografica que mas cantidad de oxigeno
requieren para degradar la materia organica presente en el agua es la del rio Chicamocha con un
valor de 12213, 36 t/afio, seguido por el Rio Chitagad con un requerimiento de 313,53 t/afio y
finalizando con el rio rio Cobugén — rio Cobaria de 35,81 t/afio. Para el caso de la DQO se tiene la
misma situacion presentada en la DBO, siendo la subzona hidrogréafica del rio Chicamocha la que
requiere una mayor cantidad de oxigeno para el proceso de oxidacion de la materia organica presente
en ese cuerpo de agua con un valor de 22.095,89 t/afio. Seguido por la subzona hidrografica del rio
Chitaga con un valor de 598,63 t/afio, y finalmente en la subzona hidrografica rio Cobugén — rio
Cobaria con un valor de 65,82 t/afio. Teniendo en cuenta los datos suministrados por el IDEAM, para
el caso de los Solidos Suspendidos Totales se tiene que los valores oscilan entre los 17.777,13 a
77,40 t/afio, siendo nuevamente la subzona hidrografica de rio Chicamocha la que contiene una
mayor concentracion de SST y la de menor la de Rio Cobugén - Rio Cobaria.

Riesgo

Se identifica que las principales subzonas hidrogréaficas en las que se evidencia un riesgo tanto por
desabastecimiento de agua, como de oferta hidrica en el suelo para satisfacer las necesidades
ecosistémicas son las correspondientes a los rios Chitaga y Chicamocha; siendo esta ultima las
mas afectada en este aspecto. Caso contrario a lo que sucede en la subzona hidrografica de rio rio
Cobugon - rio Cobaria, donde los riesgos en los aspectos evaluados son bajos.
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Variable/indices

Resultado

Gobernanza

La Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH tiene entre sus principales
objetivos “consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico”,
el cual se desarrolla mediante estrategias de; a) participacion, b) cultura del agua y c) manejo
de conflictos.

Por lo anterior es importante tener en cuenta la definicién de Gobernanza, la cual de acuerdo con
Madrigal 2018 se entiende como el proceso socio-juridico y politico por medio del cual se busca la
integracion de los actores sociales en la toma de decisiones en asuntos hidricos, con el propésito de
lograr la gestion sostenible, justa y equitativa del agua. En ese mismo sentido es importante
mencionar que desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Estrategia Nacional de
Gobernanza del Agua, indica que esta se entiende como un proceso de coordinacion y cooperacion
de distintos y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestion
integrada; que reconoce el agua como fundamental para la vida y asume al territorio y a la cuenca
como entidades activas en tales procesos, para garantizar la integridad y diversidad de los
ecosistemas y asegurar la disponibilidad hidrica y los servicios ambientales (Minambiente 2019). De
igual forma afirma que “La gobernanza plantea nuevas maneras de entender la gobernabilidad, en
tanto ubica la autoridad del Estado en funcidon de su capacidad de accién, comunicacion y
concertacion con roles y responsabilidades claras, para acceder al agua de manera responsable,
equitativa y sostenible” (Minambiente, 2019).

Fuente: Minambiente, 2020

Para el caso de la oferta hidrica total disponible, es muy similar al caso de la oferta hidrica total, donde los

porcentajes de disminucion de la oferta hidrica total disponible varia en las diferentes subzonas hidrograficas entre
el 69,60 y el 57,23%, para el caso de los porcentajes de aumento de la oferta hidrica, estas fluctuan entre 63,23 y

el 46,66; siendo la subzona hidrografica del rio Cobugén — rio Cobaria la cuenca con una oferta hidrica total
disponible mayor en comparacion con las otras (ver Figura 5).
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Oferta Hidrica Total Disponible en las SZH del Paramo de
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Figura 5. Oferta Hidrica Total Disponible en las SZH del Paramo de Almorzadero

Elaborado por: Minambiente, 2020. Fuente: ENA 2018 (Ideam, 2019)

En la Figura 6, se realiza una comparacion entre la Oferta Hidrica Total Disponible y la Demanda Hidrica Total de
las Subzonas hidrograficas presentes en el paramo de Almorzadero. Lo anterior, con el objetivo de analizar la
afectacion de la oferta hidrica con respecto a la demanda de agua requerida en estas cuencas hidrograficas. Se
puede evidenciar que la oferta en cada una de las Subzonas hidrogréficas sobrepasa las necesidades de demanda
en los diferentes sectores, permitiendo concluir que actualmente existen los recursos suficientes para satisfacer las
necesidades requeridas por la comunidad y los ecosistemas. Sin embargo, es importante dejar claridad que para el
caso de la Subzona Hidrografica del Rio Chicamocha se evidencias bastantes problemas ambientales que pueden
poner en riesgo este aspecto. De igual manera se evidencia que la subzona hidrogréfica donde la demanda es
mayor comparada con la oferta es la del rio Chicamocha con un 37,78%, y la que tiene una menor afectacion es la
del rio Cobugdn — Rio Cobaria con un 4,29%.
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Figura 6. Demanda Hidrica Total Paramo de Almorzadero (millones de m3)

Elaborado por: Minambiente, 2020. Fuente: ENA 2018 (Ideam, 2019) 2

Respecto al porcentaje de participacion de cada uno de los municipios que tienen jurisdiccion en el Paramo
Almorzadero donde se evidencia que los municipios con mayor porcentaje de demanda, teniendo en cuenta el
consumo de 180 L/hab.dia, son los municipios de: Piedecuesta, Malaga y Chitaga (ver Figura 7).

2|deam.2019. Estudio Nacional del Agua-ENA 2018. Bogota: 452 pp.
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Figura 7. Porcentaje de participacion de cada municipio en la Demanda hidrica por el consumo de
los habitantes del area

Elaborado por: Minambiente, 2020. Fuente de la informacion: Poblacion 2018 DANES; Norma RAS 20004,

4.3.2. Gobernanza

Espacios relacionados con Gobernanza identificados en el paramo de Almorzadero se muestran en la Tabla 5, se
relacionan los espacios de Gobernanza ambiental en el territorio y los actores sociales del consejo de la cuenca del
rio Alto Chicamocha identificados a la fecha (ver Tabla 6.).

3https://www.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion. Consulta mayo 2019

4Norma RAS 2000.
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Tabla 5. Espacios de Gobernanza identificados en el Paramo de Almorzadero
Espacio Identificado Campo de Descripcion
accion
Consejo de Cuenca Participacion Es la instancia consultiva y representativa de todos los actores
(Mesas que viven y desarrollan actividades dentro de una cuenca
Técnicas) hidrografica (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015). (Rio bajo Chicamocha)
Juntas de accién Comunal Participacion JAC permite identificar las principales necesidades de
operatividad, asi mismo revelar las irregularidades administrativas
y contables al interior de las organizaciones comunales, para
establecer una ruta de fortalecimiento mediante inspeccién
continua y personalizada.
Veedurias ciudadanas (Audiencias Generar escenarios publicos de control y seguimiento a la
Publicas, ejecucion del Plan en cada uno de los nodos de participacion
Derechos de definidos en la primera fase de la estrategia. De este modo, se
peticion, garantiza la cobertura en el seguimiento al plan de trabajo.
Denuncias y
acciones Hacer uso del derecho de peticion consagrado en la constitucion
conszlaglrad)as €N 1 de 1991 cuando se considere necesario en aras de:
aley

+ Vigilar que la contratacién se realice conforme a los procesos
legales.

* Vigilar la calidad técnica de los proyectos.

+ Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten
los ciudadanos en relacién al componente programatico del
POMCA.

+ Comunicar a los actores clave de la cuenca los avances de los
procesos de control y vigilancia.

Adelantar denuncias ante las autoridades competentes sobre los
hechos o actuaciones irregulares de funcionarios publicos y/o
contratistas en el marco de la ejecucion del POMCA.
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Espacio Identificado Campo de Descripcion
accion

Instalacion del Consejo Articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015

Ambiental Regional de la

Macrocuenca Magdalena -
Cauca,

Elaborado por: Minambiente, 2020. Fuente de la informacion: POMCA

Tabla 6. Actores sociales del consejo de la cuenca del rio Alto Chicamocha

Categoria Entidad u organizacién

Asociaciones u organizaciones del sector campesino Usochicamocha

ONGs de objeto medioambiental y proteccién de recursos | ONG Cabildo Verde Los Sauces

naturales

Acueducto y alcantarillado Asociacion de suscriptores del acueducto de Toca
Boyaca, Asoservicios Motavita.

Juntas de Accion Comunal de la cuenca JAC del Municipio de Motavita

Organizaciones del Sector Productivo ANDI'y GENSA S.A.

Elaborado por: Minambiente, 2020. Fuente de la informacién: POMCA rio alto Chicamocha

4.3.3. Resultados de la normativa vigente en relacion con los parametros de proteccion del
recurso hidrico
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Revision de la normativa actual vigente:

Se realizo la revision de la normatividad vigente que permite la identificacion y seleccién de los posibles parametros
de proteccion para las fuentes hidricas presentes en el paramo de Almorzadero, ver Tabla 7.

Tabla 7. Revision de la normativa actual vigente de proteccion para las fuentes hidricas presentes en el

paramo de Almorzadero

Nombre

Observaciones

Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico (PNGIRH)

2010. Periodo 2010 - 2022.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resolucion 0631 del 17 de marzo de
2015

Reglamenta el Articulo 28 del Decreto 3930 de 2010 (subsumido en el
Decreto 1076 de 2015). Esta resolucion establece los parametros y valores
limite mé&ximos permisibles para vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.

Ley 1930 del 27 de julio de 2018

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia.

Resolucion 0886 del 18 de mayo de
2018

Por la cual se adoptan los lineamientos para la Zonificacion y régimen de
usos en las éreas de Paramos delimitados y se establecen las directrices
para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucién y
reconversion de las actividades agropecuarias y se toman otras
determinaciones.
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Nombre

Observaciones

Resolucion 2265 del 25 de septiembre
de 2018

Por la cual se actualizan y se compilan las Determinantes Ambientales para
la formulacion, revision, ajustes y/o modificaciones de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT) de los municipios del &rea de
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental — Corponor.

Fichas técnicas de determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial municipal.

Determinantes Ambientales establecidos
por la Corporacién Autdnoma Regional
de Santander - CAS

Resolucion 0858 del 30 de octubre de 2018 Por la cual se expiden las
Determinantes Ambientales y se deroga la Resolucién DGL N1432 de
2010.

Planes Magdalena-Cauca | Formulado por el Minambiente
Estratégicos de
Macrocuencas
Orinoco Formulado por el Minambiente.
Planes de Rio Chicamocha | No se ha iniciado la actualizacion para la Cuenca Media.
Ordenacion y En fase de aprestamiento para la Cuenca Baja.
Manejo de
Cuencas
Rio Chitaga No se ha iniciado.
Rio Cobugon - | No se hainiciado.
Rio Cobaria
Instrumentos de Macaravita EOT, 2003
Ordenamiento
Territorial
Municipal Chitaga EOT
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Nombre Observaciones

San Andrés EOT, 2013

Concepcion EOT, 2019

Malaga EOT, 2016

Santa Barbara EOT, 2003

Cerrito EOT, 2011

Piedecuesta PBOT, 2003

Labateca EOT

Molagavita EOT, 2003

Elaborado por: Minambiente 2020

4.3.4. Propuesta inicial de parametros de proteccion de fuentes hidricas

De manera preliminar se describen los instrumentos de planificacién y administracién del recurso hidrico existentes
o en formulacion para las subzonas del paramo, partiendo de los objetivos de la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Recurso Hidrico, y de los datos del Estudio Nacional del Agua 2018, se hace la identificacion de variables
que permiten una caracterizacion inicial de las subzonas hidrogréficas que nacen en el complejo paramuno, y
finalmente, se presenta una relacion inicial de los instrumentos y normatividad que contienen actualmente
parametros para la proteccion del Recurso Hidrico.
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1.Categorias

Parametro de Proteccion

Soporte Técnico y

Tematicas Normativo
Gestion de la
informacion y el Incorporar  en  la | Identificacion de la red de drenaje a escala | Decreto 1076 de 2015
Conocimiento formulacion del Plan | 1:25.000 con informacién primaria levantada en

de Manejo Ambiental | campo.

del Paramo  de

Santurban los

siguientes  aspectos

con los cuales se

obtendra informacion

que permita el manejo

sostenible del | Realizar un inventario de puntos de agua

ecosistema, a fin de | subterranea a partir del trabajo de campo

asegurar la prestacion | realizado en conjunto con las comunidades del

de los servicios de | area.

aprovisionamiento  de

agua y la oferta y

calidad de la misma

para la funcionalidad | Realizar un inventario de usos y usuarios | Decreto 1076 de 2015;

del ecosistema:

(captacion y vertimiento) de las fuentes hidricas
que se encuentran en el Paramo de Santurban y
que son abastecedoras de acueductos veredales
y municipales.

La identificacion de las  microcuencas
abastecedoras de acueductos municipales y
veredales se llevara a cabo por medio del
inventario de las bocatomas que se encuentran en
las fuentes hidricas con jurisdiccion en el Paramo
de Santurban. Se podra partir de la informacion
con la que cuente la Corporacién para realizar la
actualizacion, corroboracion y complementacion.
Se deben identificar las bocatomas que no
cuenten con el debido permiso de captacion para
que éstas sean integradas a un proceso de
asesoria legal y técnica para la legalizacién de la
captacion de agua.
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1.Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Soporte Técnico y
Normativo

Disefiar e implementar el monitoreo para el
seguimiento a la cantidad y calidad del agua en el
area del Paramo de Santurban, en articulacion
con los lineamientos que establezca el MADS y el
IDEAM en el marco del Programa Interregional de
Monitoreo del Agua y el Programa Nacional de
Monitoreo.

Decreto 1076 de 2015;
Ley 1930 de 2018

Consolidar la informacién producida para el Area del Paramo de Santurban
en el sistema de informacion del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de
informacién ambiental de Colombia - SIAC con el fin de que pueda ser de
facil acceso para el publico en general.

Decreto 1323 /07 -
1076

A partir de los resultados obtenidos en los monitoreos realizados en
cumplimiento de lo establecido en el PMA, se deberan plantear las acciones
a realizar para mejorar y/o mantener, en caso que sean Optimas, las
condiciones de la calidad de agua en las fuentes hidricas.

Administracion

Reglamentacion del uso de las aguas para las fuentes hidricas
abastecedoras del recurso y en aquellas en donde se evidencie que, de
acuerdo con la oferta y la demanda, existe una mayor presion. El
procedimiento para realizar la reglamentacion debera desarrollarse a partir
de lo establecido en la guia de Formulacion del PORH en lo que respecta a
oferta y demanda (Resolucion 958 de 2018)

PNGIRH; Decreto
1076  de 2015;
Resolucion 958 de
2018

Las Autoridades Ambientales con jurisdiccidn en el Paramo de Santurban,
daran prioridad en la promocion de la formulacion, presentacion, aprobacion
e implementacién del Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en los
usuarios concesionarios que se encuentren ubicados en las fuentes hidricas
sobre las cuales se identifique una mayor presién al recurso hidrico.

Decreto 1076 de 2015
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1.Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Soporte Técnico y
Normativo

6 Saneamiento de tramites ambientales relacionados con la concesion de | Decreto 1076 de 2015;
aguay el vertimiento de aguas residuales en las fuentes hidricas del Paramo | Resolucién 0631 del
Santurban, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo 2.2.3.2.20.1. del | 17 de marzo de 2015;
Decreto 1076 de 2015 y demas normatividad vigente en este aspecto. Resolucién 886 de

2018

7 De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto
1076 de 2015 se priorizara la concesion de agua para el abastecimiento de
consumo humano a la poblacién.

8 En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar | PNGIRH
fuentes de abastecimiento alternas, con el fin de disminuir la presién sobre
el recurso hidrico o fuente principal de abastecimiento.

9 Revisién del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos | Resolucién 886 de
establecidos en la normatividad vigente por parte de las Corporaciones | 2018.

Auténomas Regionales.
10 Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en areas de

importancia para la conservacion del recurso hidrico, para que de esta
manera se pueda garantizar el suficiente recurso para atender la demanda
de agua por parte de los habitantes del area, teniendo en cuenta que esta
demanda debe ser resultado del uso eficiente del recurso. La compra de
predios se dara cumpliendo con el marco normativo que actualmente regula
este particular.

Decreto 953 del 17 de
mayo de 2013.
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1.Categorias

Parametro de Proteccion

Soporte Técnico y

Tematicas Normativo
Educacion
Ambiental 11 Promover la conservacion del recurso hidrico por medio de la capacitaciény | Ley 1930 de 2018;

sensibilizacion teniendo en cuenta:

Medios

PRAES y PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad
Nacional Regional

Proyectos comunitarios

Poblacion objetivo
Personas en edad escolar
Agremiaciones de los sectores productivos

Asociaciones comunitarias y sectoriales

Temas

* Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos
naturales y la energia

* Importancia de los ecosistemas de paramo en la Regulacién hidrica

* Buenas Practicas para prevenir la contaminacion de los cuerpos de agua y
afectar su vegetacion de proteccion (Buenas préacticas: no talar y no quemar
la vegetacion riberefia, no lavar las fumigadoras dentro de las fuentes
hidricas).

*Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua

*Devolucion de residuos posconsumo como estrategia de disposicion final

*Manejo de distritos de riego para lograr el uso eficiente y ahorro de agua.
Este tema de capacitacion tendra lugar en caso de que se identifique que es

Resolucion 886 de
2018
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1.Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Soporte Técnico y
Normativo

pertinente la existencia de un distrito de riego en la evaluacién de los
programas de reconversion y sustitucion de actividades productivas.

*Reservorios: tramites legales, lineamientos para su construccion y
funcionamiento en el marco del uso eficiente del recurso.

*Importancia de la proteccion de las rondas hidricas para la oferta de agua

12

Desarrollar procesos de capacitacion, sensibilizacién y practicas derivadas
del uso de tecnologias y conocimiento tradicional de las comunidades, que
permitan el uso eficiente del agua en el desarrollo de estas y que contribuyan
al fortalecimiento de la cultura del agua.

PEM Magdalena cauca

13

Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades
competentes para la obtencién de la concesién de agua para acueductos
veredales en jurisdiccion del Paramo de Santurban, en caso de que no se
cuente con el mismo. (Competencia de la AA)

Armonizacion de
instrumentos
técnicos y
normativos para la
Gobernanza del
Aguaenel
Paramo

14

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacion de los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Evaluaciones
Regionales del Agua, Estudios Técnicos Economicos, Sociales y
Ambientales y demas estudios técnicos sobre oferta, demanda, calidad y
riesgo tanto para agua superficial como subterranea, realizados en el area
del Paramo por la Corporacion, Universidades o Institutos de Investigacion.

Decreto 1076 de 2015
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1.Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Soporte Técnico y
Normativo

15

Los Estudios Regionales del Agua, serviran de insumo para la elaboracién y
actualizacion de los Pomcas y demas instrumentos de manejo a formular en
jurisdiccion de Santurban.

Decreto 1076 de 2015

16

En la reglamentacién de usos del agua se deberan tener en cuenta los
objetivos de calidad ya establecidos, los criterios de calidad y las normas de
vertimiento vigentes, la reglamentacion de los vertimientos, planes de
cumplimiento y/o planes de saneamiento y manejo de vertimientos al cuerpo
de agua, la zonificacion ambiental resultante del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica.

Decreto 1076 de 2015

17

Armonizar los Planes/Esquemas/Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial con lo que se establezca en el Plan de Manejo Ambiental del
Paramo de Santurban conforme a lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018.

Ley 1930 de 2018

18

Incorporar a los Pomca y a los Planes de Desarrollo de los municipios que
tengan jurisdiccion politico-administrativa en el mismo la Zonificacion
Ambiental del Paramo de Santurban establecida en su PMA, conforme con
lo dispuesto por la Ley 1930 de 2018.

Resolucion 886 de

2018

19

Considerar como determinantes ambientales en la actualizacion de los
Planes/Planes Basicos/Esquemas de ordenamiento territorial, de los
municipios con jurisdiccion en el Paramo de Santurban, los Planes de
ordenamiento de cuencas hidrogréficas y los Planes de Manejo Ambiental
de los Parques Regionales Naturales que cuente con aprobacion.

Ley 388 de 1997

20

La red de monitoreo establecida en el Plan de Manejo Ambiental debe
integrarse al Programa Interregional de Monitoreo del Agua que deberan
implementar las Corporaciones, en cumplimiento del Decreto 1076 de 2015.
Este Programa integraré los objetivos de monitoreo para evaluar el estado,
dindmica y tendencias de los sistemas hidricos y sus servicios asociados
para la regién en general incluyendo el Paramo de Santurban.

Art. 17 Decreto
1640/12 Art. 7
Decreto  3930/10 -
Decreto 1076 de 2015
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1.Categorias Parametro de Proteccion Soporte Técnico y
Tematicas Normativo

21 Fortalecer la capacidad técnica de las Corporaciones Auténomas
Regionales para la interpretacion y aplicacion de la Guia técnica de criterios
para el acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia. Resolucion 957
del 31 de mayo de 2018.

22 La formulacién e implementacion del programa regional de monitoreo del
Recurso hidrico es competencia de las Autoridades Ambientales Regionales
con el acompafiamiento y apoyo del IDEAM.

23 Para la proteccion de las fuentes hidricas en el Paramo de Santurban se
debe dar estricto cumplimiento a las prohibiciones establecidas en el Decreto
1076 de 2015 Seccion 24 y todas aquellas que en el marco de la Ley se
consideren atentatorias contra el medio acuatico

Elaborado por: MADS, 2019. Fuente: MADS, 2019.

4.3.5. Reuniones adelantadas por la Direccion de Recurso Hidrico, DGRH

Reunién con la Corporacién Autdonoma Regional de Santander - CAS el 28 de octubre de 2020. Esta
reunion tenia como objetivo revisar acciones y proyecciones de la corporacion, con relacion a las cuencas
hidrograficas, subcuencas y cuerpos de agua presentes en el paramo de Almorzadero, con el fin de mejorar
el nivel de detalle de la informacion en la zona. (Ver Anexo 16. Soporte Reunion C.A.S. y Anexo 17.
Reunién Articulacion CAS_29102020).

Reunién con la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, el 11 de
noviembre de 2020. La reunién se convoca con el propdsito revisar acciones y proyecciones de la
Corporacién con relacion a las cuencas hidrogréficas, subcuencas y cuerpos de agua presentes en el
paramo de Almorzadero, con el fin de mejorar el nivel de detalle de la informacién en la zona. Durante la
reunion se realiza una breve presentacion de contextualizacion a los profesionales de la corporacion acerca
de la sentencia, los avances presentados a la fecha mediante la elaboracién del documento de
caracterizacion del recurso hidrico, finalmente se presentan las necesidades puntuales que se tienen con
respecto al déficit de informacion en el area de estudio. (Ver Anexo 18. Reunién articulacion
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Corponor_11112020, Anexo 19. Ayuda de memoria Corponor y Anexo 20. Listado de
asistentes_Corponor_11112020).

e Reunién con la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 24 de noviembre de 2020. Esta reunién que conté
con la presencia del Ministerio de Interior tenia como propdsito informacién acerca del manejo de las
comunicaciones y relaciones con la comunidad indigena U'wa que habita en el area de influencia del
paramo de Almorzadero, en relacién con el proceso de socializacidén programado para el proximo afio. (Ver
Anexo 21. Soporte Reunién capacitacion tema U'wa)

5. CONSIDERACIONES NECESARIAS PARA CUMPLIR LOS TIEMPOS OTORGADOS EN EL FALLO

De acuerdo con lo mencionado a lo largo de este informe, las restricciones de movilidad y la imposibilidad de llevar
a cabo reuniones en territorio, se han configurado como una limitante para el desarrollo normal del proceso. En este
sentido es necesario evaluar el desarrollo de la pandemia en el pais y a partir de alli construir un plan de trabajo
acorde a los criterios establecidos en la Sentencia T-361 y al fallo.

De ahi que sea necesario, avanzar en la entrega de informacion sobre el proceso y que contribuya a la participacion
de las comunidades y demas interesados de manera informada.

Para el desarrollo de reuniones en los territorios y para el cumplimiento de los tiempos es imperativo contemplar que
esto depende en gran medida de la disponibilidad de los municipios en cuanto a las medidas adoptadas para el
manejo de la emergencia sanitaria.

Este Ministerio se encuentra a la espera de respuesta respecto al requerimiento al Juzgado para modulacion del
tiempo de la Resolucion de la delimitacion, de la cual se espera respuesta.
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